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1.1.

Svrha i cilj izrade Plana upravljanja
obalnim podrucjem

Protokol Barselonske konvencije o integrisanom upravljanju obal-
nim podrucjem (Protokol IUOP) [1], koji je Crna Gora ratifikovala
2012. godine, pravno je obavezujuci instrument koji uspostavlja
sveobuhvatan okvir za integrisano upravljanje obalnim podru-
¢jem, ukljuCujuci pripremu nacionalnih obalnih strategija, planova
I programa.

Clan 18. Protokola o IUOP-u poziva na pripremu obalnih planova
koji “mogu biti samostalni ili integrisani u druge planove i programe,
odreduju usmjerenja nacionalne strategije i sprovode je na odgova-
rajucem teritorijalnom nivou, odredujuci, izmedu ostalog i gdje je
odgovarajuce, prihvatne kapacitete i uslove za dodjelu i koris¢enje
odgovarajucih morskih i kopnenih dijelova obalnih podrucja.” Sam
Protokol ne razraduje detaljno sadrzaj i nacin izrade planova
upravljanja obalnim podrucjem.

U Nacionalnoj strategiji integralnog upravljanja obalnim podru-
¢jem Crne Gore (2013) [2] medu prioritetnim akcijama navedena
je realizacija pilot projekta za adaptaciju na uticaj klimatskih pro-
mjena u okviru Strateskog cilja 2.4 — Uspostaviti sistem upravlja-
nja rizicima od prirodnih i antropogenih rizika. U okviru te
prioritetne akcije navedeno je da se projekat treba realizovati na
odabranom lokalitetu ili u jednoj od primorskih opsStina na nacin
da se za odabrani lokalitet izradi operativni program sprovodenja
mjera adaptacije na klimatske promjene. Takode je navedeno da
se mjere adaptacije na klimatske promjene za posmatrani lokali-
tet ukljuce u prostorno-plansku dokumentaciju i strateske doku-
mente. Konacno, navedena je vaznost da se organizuju radionice
za strucnu i zainteresovanu javnost o uticaju klimatskih promjena
i s njima povezanim rizicima, kao i 0 pogodnim mjerama adapta-
cije na klimatske promjene.

U IUOP Protokolu “koriste” se izrazi “integralni plan za upravljanje obalnim podruc¢jem”, “obalni plan”, “obalni program” koji su medusobno zamijenjivi.

https://gefmed.paprac.org/child-project-2-1-mediterranean-coastal-zones

Tokom razrade projekta GEF MEDProgramme (posebno pod-pro-
jekta 2.12), u kojem ucestvuje i Crna Gora, odlu¢eno je da taj loka-
litet bude Boka kotorska, odnosno tri opstine koje okruzuju
Bokokotorski zaliv (opstine Herceg Novi, Kotor i Tivat).

Jedan od glavnih ciljeva PUOP-a Boke kotorske je postavljanje te-
melja za zajednicko planiranje raznih aktera za odrzivi razvoj i kli-
matske akcije u tom podrucju. Priprema i sprovodenje PUOP-a
trebalo bi da kombinuje sljedece:

= uspostavljanje sistema upravljanja i upravljanja obalnim podru-
¢jem, s posebnim osvrtom na uticaje klimatskih promjena;

= uspostavljanje politika odrzivog razvoja i klimatske otpornosti
obalnog podrudja;

= pomoc integracije sektorskih planova u cjelokupnu politiku
odrzivog razvoja obalnog podrucja; i

= koordinaciju razvojnih inicijativa na opstinskom i nacionalnom
nivou.

Koristi od izrade PUOP-a Boke kotorske su mnogostruke:

= PUOP predstavlja orjentaciju je za upravljanje mnogim razvoj-
nim aspektima u obalnom podrucju, a posebno prilikom plani-
ranje koris¢enja zemljista u tom podrucju;

= 0snova je za zastitu, obnovu i ocuvanje obalnog prostora i
vrijednih obalnih i morskih ekosistema;

= Oomogucava participaciju zainteresovanih grupa i pojedinaca u
upravljanju obalnim podrucjem;

= PUOP je strateski dokument i preduslov je, izmedu ostalog, za
povlacenje novcanih sredstava koja su povezana s obalnim
razvojem i prilagodavanjem klimatskim promjenama (iz EU
fondova, nacionalnih ili drugih izvora).
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Klju¢no nacelo PUOP-a trebala bi biti optimizacija dugorocne pro-
duktivnosti obalnih resursa. To zahtijeva vecu saradnju medu raz-
licitim sektorima i nivoima drzavne i lokalne uprave, prilagoda-
vanje relevantnom regionalnom zakonodavstvu i poboljSanje
osnovnih upravljackih vjestina. Institucionalni, organizacioni,
pravni i finansijski okvir potreban je za integrisani pristup, kako bi
se ostvarili ciljevi upravljanja.

PUOP nije normativni ili regulatorni plan kojim se utvrduju pravila
upravljanja prostorom i resursima i koji ima zakonsku snagu, vec
tzv. indikativni plan koji ukazuje na probleme i predlaze rjeSenja,
no nema zakonsku snagu za primjenu tih prijedloga. Razlika
izmedu ove dvije vrste planiranja mogla bi se objasniti razlikom
izmedu npr. prostornih planova (koji su regulatorni/normativni/za-
konski) i privrednih/ekonomskih planova (koji su indikativni).
Vazno je napomenuti da planovi obalnog upravljanja ni u kom slu-
¢aju nisu zamjena za prostorne planove, ve¢ mogu biti komple-
mentarni.

Adaptacija na klimatske promjene u obalnim podrucjima pred-
stavlja sve veci izazov u upravljanju obalnim resursima — vazno je
shvatiti da adaptaciju na klimatske promjene treba ugraditi (eng.
to mainstream) u integralno upravljanje obalnim podrucjima
(IUOP). To znaci da se briga o posljedicama i u¢incima klimatskih
promjena, kao i sami planovi adaptacije na klimatske promjene,
trebaju ugraditi u odgovarajuce politike, planove i projekte, u ovom
slucaju na opstinskom nivou, odnosno na nivou obalnog podrucja
Boke kotorske.

Konacno, posebno vazno pitanje je i odnos PUOP-a i planiranja i
uredivanja prostora, jer se tome aspektu u ovom planu daje pose-
bno vazno mjesto. Pored cCinjenice da je prostor, uz vodu, jedan
najvaznijih prirodnih resursa obalnog podrucja Boke, prostorno
planiranje nudi mozda i najvazniji put ka razvoju proaktivnog
odgovora potrebi dugorocne adaptacije na klimatske promjene.
Kako je vec receno, iako PUOP nije prostorni plan, njegove prepo-
ruke mogu posluziti u izradi buducih prostornih planova, kako na
lokalnom, tako i na nacionalnom nivou.

8 https://gefmed.paprac.org/sccf-project/

1.2.

Proces izrade plana — metodologija

Plan upravljanja obalnim podru¢jem (PUOP) Boke kotorske izra-
duje se u okviru podprojekta 2.1, sa uklju¢ivanjem prilagodavanja
klimatskim promjenama u okviru Special Climate Change
Fund/Specijalni fond za klimatske promjene (SCCF) podprojektaZ.
Oba podprojekta se sprovode u okviru MEDprogramme-a,
finansiranog od strane Globalnog fonda za Zivotnu sredinu (Global
Environment Facility — GEF). Partneri ovih projekata, koji u¢estvuju
u izradi PUOP-a su UNEP/MAP, PAP/RAC, Plan Blue, kao i
Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera Crne
Gore. Koordinator same izrade Plana je PAP/RAC.

Slika 1. Detalji s participativne Climagine radionice u Tivtu 2021.

Prateci faze tokom izrade Plana, napravljeni su dokumenti ¢iji su
vazni nalazi i zakljucci takode bili ukljuceni u tekst samog Plana:
Pripremni izvjestaj; IzvjeStaj o sadrzaju Plana (eng. scoping re-
port); Analiza aktera; Dijagnosticka analiza; Prijedlog mjera, i drugi.
Treba naglasiti i da su izvjeStaji izradeni u pod-projektu GEF SCCF
(Special Climate Change Fund/Specijalni fond za klimatske pro-
mjene) takode integrisani u sam Plan (Preporuke mjera prilagoda-
vanja klimatskim promjenama, Analiza troSkova i koristi za
odredene mjere prilagodavanja, te Institucionalna analiza prilika i
barijera za prilagodavanije).

Posebnost izrade PUOP-a Boke kotorske su i dvije aktivnosti koje
se sprovode uporedo sa izradom plana:

= participativna metoda “Climagine”; i
= analiza klimatskih rizika (Gender-sensitive climate risk
assessment/Rodno osjetljiva procjena klimatskog rizika).


https://gefmed.paprac.org/sccf-project/
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Kroz analizu aktera osigurati puni angazman svih aktera u planskom procesu i
primjeni plana.

Ukljuciti sve aktere u proces analize i izradu scenarija s ciliem da se podstakne
diskusija o zajednickoj buduc¢nosti, da se prosiri izbor opcija prilagodavanja, kao i
da se otkriju postojeci konflikti i nejasnoce.

Akteri bi trebali aktivno doprinijeti odredivanju opcija prilagodavanja, dijeleci razlicita
videnja i tumacenja obalnih mjera.

Ukljuciti aktere prilikom pregleda, odabira i postizanja konsenzusa o mjerama za
klimatsku otpornost i odrzivi obalni razvoj.

U ovoj fazi akteri uzimaju u obzir pracenje i ocjenu rezultata.

Slika 2. Participacija u pet faza IUOP procesa (prilagodeno iz projekta PEGASO)

Slika 3. Intervjui sa predstavnicima opstine Kotor (lijevo) i opstine Tivat (desno), jul 2023.
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Obije ove aktivnosti koordinisao je centar Plan Bleu iz Francuske, uz pomo¢ PAP/RAC-a i ostalih par-
tnera i aktera/zainteresovanih subjekata.

Metoda “Climagine” ima za cilj ukljucivanje lokalnih aktera i njihovih znanja u promisljanje o uticajima
klimatskih promjena, kao i u osmisljavanje nacina kako se prilagoditi tim promjenama. U Sirem smislu,
trazi se od lokalnih aktera da definiSu Sto bi to bio odrzivi razvoj njihovog obalnog podrucja i da promis-
ljaju i osmisljavaju nacine kako ga postici.

Treba naglasiti da se, tokom izrade PUOP-a odrzane cetiri “Climagine” radionice?, raspravljalo sa oko
pedesetak lokalnih i nacionalnih aktera o kriticnim pitanjima obalnog razvoja Boke kotorske, te zajed-
nicki trazila rjeSenja za postizanje odrzivosti i otpornosti obalnog podrucja. Na inicijalnoj radionici u
Tivtu, u decembru 2021. godine, odredene su i prioritetne teme kojima ¢e se Plan baviti:

= prostor i saobraéaj;

= voda;

= otpad;

= odrzivi turizam; i

= morska sredina.

Sto se tice Analize klimatskih rizika, nalazi te studije sazeti su u poglavlju 2.2. ovog dokumenta, ali i
integrisani u analizu prioritetnih tema kroz Citav tekst.

Nakon definisanja prioritetnih tema na inicijalnoj Climagine radionici, angazovani su lokalni i nacionalni
eksperti koji su doprinijeli izradi ovog Plana.

Plan je izraden slijedeci faze planiranja predlozene IUOP-om koga Cini pet temeljnih planskih faza:
= uvodne aktivnosti — uspostavljanje;
= analiza stanjg;
= definisanje vizije;
= oblikovanje buduc¢nosti; i
= ostvarivanje vizije.

Ovih pet koraka nije moguce razviti odvojeno — oni su medusobno povezani i zavise jedan od drugog.
Kljucna stavka pristupa je da mora biti fleksibilan i da koraci u procesu ukljucuju dinamicku interakciju
izmedu koraka.

Tokom izrade Plana obavljeni su i intervjui sa akterima na lokalnom i nacionalnom nivou, i rezultati tih
razgovora ukljuceni su u sam Plan.

Prva radionica je odrzana u decembru 2021. u Tivtu, druga u julu 2022. u Kotoru, tre¢a u januaru 2023. u Herceg Novom i Cetvrta u julu 2023. u Kotoru.

Plan upravljanja obalnim podru¢jem Bokokotorskog zaliva * 5



1.3.

Istorija i trenutno stanje planiranja u
primorskom regionu i Boki kotorskoj

Primorski region Crne Gore je oduvijek bio znacajan sa stanovista
ukupnog razvoja Crne Gore, pa su svi planski pristupi u prethod-
nim planovima otvarali vazna pitanja i sugerisali cjelovita i kvali-
tetnarjesenja. Posebno su znacajne odrednice prvog Regionalnog
prostornog plana Juznojadranske regije, kao i Generalnog urbani-
stickog plana Boke kotorske, koji su postavili temelje za planiranje
i uredenje obalnog podrucja.

Regionalni plan “Juzni Jadran” (kasnije nazvan “Jadran |") izraden
je 1969. godine i zahvatio je obalu i dijelove sredisnje Crne Gore.
Bila je to jedna od glavnih inicijativa i postignuca u podrucju pro-
stornog i urbanistickog planiranja na medurepublickom nivou u
Jugoslaviji, koja je obuhvatala podrucja tadasnje tri republike:
Crne Gore, Hrvatske i Bosne i Hercegovine.

Ovim planom planirano je da se urbanizacija sprovodi forsiranjem
urbanih sredista, uz posebno pazljivo rjeSavanje prostorne kolizije
na relaciji industrija-stanovanje-turizam. Turizam je i onda prepoz-
nat kao jedan od glavnih Cinilaca razvoja Regije. Predvideno je da
se zastita prostora i predjela moze postici koncentracijom turistic-
kih sadrzaja, pravilno vezanih uz odredena sredista. Meduprostori
ostaju neizgradeni, kao prirodni rezervati i sluze za dnevno “raspr-
Sivanje” turista.

Preduslovi za razvoj turisticke privrede bili su: integracija mora i
kopna, odnosno zelenog zaleda nacionalnih parkova, kroz odgo-
varaju¢u mrezu saobracajnih puteva (autocesta u zaledu i Jadran-
ska magistrala, vazdusne luke u Tivtu, Podgorici i Ulcinju);
povlacenje izgradnje kapaciteta od linije mora, kako bi se ostavio
slobodan prostor za Zivot i kretanje turista; formiranje zelenih
povrSina na obalnom pojasu, koje bi omogucile optimalne uslove
za zivot, oCuvanje i unapredenje predjela i Suma, razvoj pomor-
skog saobracaja u zemlji i Sire, razvoj nautickog turizma kroz
sistem marina, pristaniSta sa specificnim smjestajnim kapacite-
tima i nautickih objekata i pristanista za obalnu plovidbu, izgradnju
odgovarajuce infrastrukturne mreze — vodosnabdijevanja i kanali-
zacije.

Generalni plan Boke kotorske izraden je za plansko razdoblje do
1990. godine, sa prvom fazom uredenja 1975. godine. Date su
prostorne smjernice razvoja opstinskih sredista i namjene ko-
riscenja obalnog podrucja Boke kotorske. Generalnim planom pre-
dloZzena su rjeSenja prometnih pravaca, prijedlozi za saobracaj
ZiCarama, kao i prosirenje vazdusne luke, Cime su stvoreni predu-
slovi za razvoj turizma u regiji.

Nakon zemljotresa 1979. godine donesena je odluka o reviziji
postojecihiizradi novih Generalnih urbanistickih planova gradskih
naselja i usvojen je projektni zadatak za projekat “Prostorni plan
Republike i Generalni urbanisticki planovi Crne Gore”". Vazan zada-

tak bio je uspostaviti i definisati metodologiju aseizmickog plani-
ranja i uredenja prostora. Prvi put je definisana metodologija inte-
gralnog i ekoloskog prostornog i urbanistickog planiranja. Projekat
je realizovan u periodu od 1979. do 1986. godine, kada su usvojeni
prostorni planovi za sve primorske opstine osim Bara, generalni
urbanisticki planovi za 6 opstinskih centara, te 6 urbanistickih pro-
jekata za stara urbana jezgra.

Prostornim planom Republike Crne Gore (1985) istaknuto je da
primorje ima izvanredne prirodne uslove i znacajne komparativne
prednosti za razvoj turizma, pomorstva i pojedinih grana poljopri-
vrede. Izmjenama i dopunama Prostornog plana Republike (1996)

Slika 4. Detalj iz Regionalnog plana “Juzni Jadran”



navedeno je da je raspad SFRJ rezultirao, izmedu ostalog, suza-
vanjem trzista i preusmjeravanjem nekih znacajnih tokova robe i
putnika, te da Ce se ti tokovi intenzivirati i biti usmjereni prema
Crnogorskom primorju. Ovim Planom istaknuto je da neadekvatna
lokacija i neprimjerena arhitektonska koncepcija pojedinih grade-
vina Cesto doprinose naruSavanju vrijednosti predjela. Nekontroli-
sana i neadekvatna gradnja na padinama, u rubnim dijelovima
gradova i uz saobracajnice, poseban je oblik obezvrjedivanja pre-
djela, a ujedno i opasnost za egzistencijalne prirodne resurse. Na-
vedeno je i da nedovoljna zastita spomenicke bastine, posebno
seoskih naselja, starih gradova i utvrdenja, koji su dio prepoznat-
liivog pejzaza pojedinih podrucja Crne Gore, znacajno utiCe na po-
gorSanje njene vrijednosti.

Prostornim planom posebne namjene za Morsko dobro (2007)
obuhvacen je uski obalni pojas Crnogorskog primorja. Podijeljen je
na 68 sektora, za koje je predvidena detaljnija razrada kroz izradu
drzavnih studija lokacije. lako je plan u tom razdoblju regulisao
razvojne pritiske, ipak se odnosio na uski pojas povrSine cca.
58 km? i prosjecne Sirine cca. 200 m, Sto ne omogucéava potpuno
i cjelovito upravljanje priobaljem.

Prostorni plan Crne Gore sa vremenskim horizontom do 2020. go-
dine donesen je 2008. godine. Nastao je na osnovu prvog Prostor-
nog plana Crne Gore iz 1985. i zavrsenih sektorskih studija i eks-
pertiza.

MenadZment plan zastiéenog podrucja Kotora (2014) daje viziju
upravljanja zasticenim podrucjem za viSegodisnji period, smjer-
nice za njenu realizaciju, iskazane kroz opste ciljeve i predlozene
programe aktivnosti, sa prepoznatim mehanizmima i nosiocima
aktivnosti, rokovima za njihovu implementaciju, kao i mehani-
zmima monitoringa. Menadzment plan je nacionalnim propisima
dobio status obavezujuceg dokumenta za dugorocno upravljanje,
zastitu, oCuvanje, koris¢enje i prezentaciju kulturno-istorijskih cje-
lina u lokaliteta zasticenog UNESCO podrucja i zasticene zone.

Vlada Crne Gore je 2015. godine usvojila Nacionalnu strategiju
integralnog upravljanja obalnim podru¢jem Crne Gore (NS IUOP).
Osnov za izradu ove Strategije nalazi se u nekoliko nacionalnih
strateskih dokumenata i politika, ukljucujuci prije svega Nacio-
nalnu strategiju odrzivog razvoja, ali i medunarodnu legislativu —
IUOP Protokol koji je Crna Gora ratifikovala tri godine ranije. Ova
strategija je stoga vazna u smislu uspostavljanja strateskog
okvira za integraciju razli¢itih sektora, u pokusaju uskladivanja

razvojnih prioriteta, teznji i interesa s mjerama zastite i odrzivog
koris¢enja resursa obalnog podrucja.

Vremenski horizont NS IUOP je 15 godina, odnosno strateski ci-
ljevi i mjere odnose se na razdoblje do 2030. godine. Izrada NS
IUOP podrzana je kroz Program upravljanja obalnim podruc¢jem
Crne Gore (CAMP MNE), u okviru Memoranduma o razumijevanju
izmedu Vlade Crne Gore i Mediteranskog akcionog plana Pro-
grama Ujedinjenih nacija za zivotnu sredinu (UNEP/MAP), kao i
kroz aktivnosti koje su se sprovodile u okviru Strateskog partner-
stva za veliki ekosistem Sredozemnog mora (GEF MedPartner-
ship). Tokom izrade Strategije prosirene su nadleznosti tadasnjeg
Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj i klimatske promjene na
IUOP. Ove aktivnosti, zajedno s Programom upravljanja obalnim
podruéjem (CAMP) za Crnu Goru, osigurale su snaznu podrsku
nacionalne vlade tokom pripreme Prostornog plana posebne na-
mjene za obalno podrucje Crne Gore — PPPNOPCG (2018) [3].

Kljucni elementi PPPNOPCG-a, koji je pravno obvezujuci doku-
ment, su sljedeci:

1. Optimizacija planiranih gradevinskih povrsina i poveéanje ste-
pena njihove iskoris¢enosti. Cilj je posti¢i ravhomjeran raspo-
red i izbjeci prekomjernu koncentraciju i kontinuirano linearno
Sirenje gradevinskih zona u uzem obalnom pojasu, u kojem se
prioritet daje razvoju kvalitetnog turizma, javnih usluga i djelat-
nosti koje zahtijevaju neposrednu blizinu mora.

2. Bitan element za sprecCavanje linearne izgradnje u obalnom
pojasu je uvodenje pojasa od 100 m, kako bi se oCuvale pri-
rodne vrijednosti obale, izbjegli rizici od erozije, elementarnih
nepogoda i klimatskih promjena, kao i da bi se osigurao slobo-
dan pristup moru. Formiranje zelenih povrsina u obalnom po-
jasu, oCuvanije prirodne okoline, povezivanje obale i zaleda.

3. Zonaod 100 m do 1.000 m od obale u podrudjima izvan posto-
je¢ih naselja, rezervisana je iskljuCivo za razvoj turizma, uz
poStovanje rezima zastite prostora (ocuvanje vrijednih podru-
Cja, ambijentalnih cjelina, zasti¢cenih podrucja, vrijednih poljo-
privrednih povrsina).

4. Privredni/ekonomski razvoj Primorskog podrucja definisan je
kroz razvoj svih segmenata privrednih i drustvenih djelatnosti.
Glavni interes Crne Gore u razvoju obalnog podrucja je privla-
Cenje investicija i restrukturiranje sektora turizma, kako bi se
povecala njegova konkurentnost i garantovao dugoro¢no odr-
Zivi razvoj drzave i drustva. U konceptu privrednih djelatnosti,
turizam je najatraktivnija grana za buduci razvoj, zatim poljo-

privreda kao turisticka logistika, pomorstvo i ribarstvo. Razvoj
infrastrukture prepoznat je kao poluga razvoja.

5. Razvoj turizma podrazumijeva valorizaciju prirodnih i kulturnih
potencijala te poStovanje reZzima koriScenja i zaStite prostora.
Kao vazan segment predviden je i razvoj nautickog turizma.

6. Pomorstvo — razvoj pomorskog saobracaja, luka, slobodnih
zona i podrska pomorstvu, vazno je usmjerenje ovog sektora.
Luka Bar i brodogradiliste Bijela su razvojne osnove ovih aktiv-
nosti.

7. Ribarstvo — Da bi ribarstvo razvijalo svoju punu funkcional-
nost, potrebno je osigurati logisticku podrsku, sto podrazumi-
jeva uspostavljanje infrastrukture za ribarstvo na obali.

8. Razvoj industrije ocekuje se kroz potencijale za razvoj preradi-
vacke industrije, razvoj preduzetnistva kroz koncept malog i
srednjeg preduzetniStva, te mogucnosti tehnolosko-proiz-
vodne orijentacije vezane uz funkcije slobodnih zona.

9. Koncepcija razvoja ruralnih podrucja — Valorizacijom potenci-
jalaruralnih podrucja postize se ravhomijeran razvoj regije, raz-
vojem poljoprivrede i ruralnog turizma podstice se zadrza-
vanje i povratak stanovnistva, te smanjenje pritiska na urbana
podrucja i uzi obalni pojas.

10. U podrucju poljoprivrede temeljna orijentacija je usmjerena na
razvoj karakteristicne mediteranske poljoprivrede, agroturi-
zma i marikulture. Razvoj ruralnog turizma mora biti povezan
sa razvojem primarne ekoloske poljoprivredne proizvodnije.

11. DonoSenje cjelovitog plana za obalno podrucje vazno je zbog
definisanja klju¢nih prometnih podrucja.

12. U konceptu razvoja obalnog podrucja znacajna paznja posve-
¢ena je zastiti prirodne i kulturne bastine.

13. Koncept zastite Zivotne sredine temelji se na uskladivanju
potreba razvoja i oCuvanja, odnosno zastite resursa i prirodnih
vrijednosti na odrziv nacin. Nizom planskih mjera za zastitu bi-
odiverziteta, stanista i podrucja, unapreduju i sprecavaju deva-
stacije prirodnih obiljezja pejsaza.

14. Zastita od zemljotresa i upravljanje seizmickim rizikom na sve-
obuhvatnoj i savremenoj osnovi, tretira se kao posebno vazan
dio plana.

15. Planom je predviden nacin implementacije kroz nizu plansku
dokumentaciju i buduéu plansku dokumentaciju u skladu sa
Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata.
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Osim obalnog PPPNOPCG, Vlada Crne Gore takode je zapocela
pripremu Plana generalne regulacije Crne Gore, s jednom od pet
planskih jedinica — Juznim podrucjem, koji je trebalo da integrise
razvojne procese na podrucju Boke kotorske, ali nakon pola go-
dine obustavljena je izrada ovog plana. Umjesto izrade ovog plan-
skog dokumenta krenulo se sa izmjenama i dopunama prostornih
urbanistickih planova opstina. U toku je taj proces za opStine Her-
ceg Novi (priprema predloga plana) i Tivat (priprema nacrta plana),
dok opstina Kotor jos nije pokrenula procedure.

U meduvremenu, 2020. godine, u okviru GEF Adriatic projekta izra-
den je dokument “Plan podru¢ja mora u Crnoj Gori: Koncept i
prijedlozi planskih rieSenja” [4] kao stru¢na osnova za prostorno
planiranje mora Crne Gore. U dokumentu su prvi put na jednom
mjestu predstavljene sve relevantne informacije vezane uz stanje,
vrijednosti, pritiske i koris¢enje morskog podruc¢ja. Definisanjem
oblika koriScenja, zastite i remedijacije morskog podrucja, doku-
ment predstavlja osnovu za oCuvanje izuzetnih vrijednosti crno-
gorskog primorja i podsticaj razvoja plave ekonomije.

Umijesto izrade ovog planskog dokumenta krenulo se sa izmje-
nama i dopunama prostornih urbanistickih planova opstina. U
toku je taj proces za opstinu Tivat (priprema nacrta plana), opstina
Herceg Novi je nedavno usvojila PUP, dok opstina Kotor jo$ nije
pokrenula procedure. To Ce biti obaveza u naredne dvije godine od
usvajanja novog Zakona o uredenju prostora.

Izrada Prostornog plana Crne Gore 2040 [5] je zapocela 2020. go-
dine, kojoj je prethodila priprema seta baznih studija, nastavilo se
sa pripremom analiticko-dokumentacione osnove i koncepta
plana, koji je nakon prethodnog ucesca javnosti verifikovan 2022.
godine. Nacrt plana je bio na javnoj raspravi tokom aprila 2024.
godine, a plan je usvojen u Skupstini Crne Gore 26. juna 2025. go-
dine.

PPCG do 2040. je definisao viziju razvoja morskog podrucja, ko-
jom treba stvoriti preduslove za kvalitetno planiranje i upravljanje
morem i obalom (definisanje zasti¢enih podrucja, Izgradnja novih
i rekonstrukcija postojecih objekata pomorske/obalne infrastruk-
ture; oCuvanje kvaliteta morske sredine, izgradene i uredene po-
morske infrastrukture — luke, vezove, mjesta prvog iskrcaja i
preradivackih kapaciteta, razvoj ribarstva i marikultura, korisc¢enje
gasa i nafte uz maksimalne mjere bezbjednosti po zivotnu sredinu
i uz primjenu najefikasnijih tehnologija; zastita i revitalizacija plaza
i izgradnja i uredenje novih kupalista).

1.4.
Obuhvat PUOP-a

Geografski obuhvat obalnog podruc¢ja utvrden je u skladu sa zah-
tjevima IUOP Protokola. Clan 3 [UOP protokola, kao i Nacionalna
strategija integralnog upravljanja obalnim podrucjem Crne Gore,
definisu obalno podrucje kao podrucje odredeno granicom obal-
nog podrucja u smjeru kopna, koja predstavlja granicu nadleznih
obalnih jedinica, kako su odredene, kao i granicom obalnog podru-
¢ja u smjeru mora, koja predstavlja spoljasnju granicu teritorijal-
nog mora zemalja potpisnica.

Dakle, u kontekstu PUOP-a Plan obuhvata podrucje opstina Her-
ceg Novi, Kotor i Tivat u administrativnim granicama, kao i morski
pojas tih opstina do spoljne granice teritorijalnog mora.

Pored gore navedene definicije obalnog podrucja, a u cilju posto-
vanja integriteta ekosistema, a posebno podrucja sliva Boke ko-
torske, operativni obuhvat plana se za neke aspekte (posebno za
upravljanje vodama i biolosku raznovrsnost) moze prosiriti i van

Slika 5. Obalno podrucje obuhva¢eno PUOP-om



samih granica opstina. Ovakav pristup je u skladu s ekosistem-
skim pristupom (eng. ecosystem approach) koji je danas domi-
nantan u EU i u Barselonskoj konvenciji u upravljanju zivotnom
sredinom.

S druge strane, za neke aspekte kao sto su izgradenost i upravlja-
nje prostorom, posebna paznja posvecuje se uskom obalnom
podrucju (#1.000 m od obalne linije, zavisno od karakteristika
obale) jer je to podrucje pod najvec¢im pritiskom izgradenosti, po-
gotovo u kontekstu Boke kotorske, zbog cijih je topografskih ka-
rakteristika (visokih planina u samom zaledu) izgradenost dodat-
no skoncentrisana na uski obalni pojas.

Plan upravljanja obalnim podru¢jem Bokokotorskog zaliva « 9
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2.

Prirodne i klimatske
karakteristike Boke kotorske






2.1.

Prirodne karakteristike Boke kotorske

2.1.1.
Geomorfoloske karakteristike

Zaliv Boke kotorske se nalazi u sjeverozapadnom dijelu Crnogor- Sirine 2950 m) pocinje Hercegnovski zaliv, koji se nastavlja i su-
skog primorja i reljefno ¢ini najslozeniji dio primorja Crne Gore i Zava na Kumborski tjesnac, pa zatim njime prelazi u Tivatski zaliv
istoénog Jadrana uopste. Od samog ulaza u ovo podrudje (tzv. i dalje kroz Verige ulazi u Risanski i kotorski zaliv. Ovaj prostor
vrata Boke, koja se nalaze izmedu poluostrva Lustica i rta OStra, zahvata povrsinu cijelog zaliva od oko 88 km?.

Slika 6. Isjecak iz karte na kojoj je prikazana vododjelnica (crvena crta) sliva Boke kotorske [6]
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Prostor Sutorine je izgradila istoimena rijeka u paleogenim flisoli-
kim naslagama. Lijevu dolinsku stranu karakterisu blaze crte re-
liefa u odnosu na desnu, sto je uslovljeno razlicitom geoloskom
podlogom terena (naslage pjeSc¢ara, glinaca i laporca, koje se dalje
nastavljaju prema podrucju sela Mojdeza), gdje je jakim fluvijalno-
denudaconim procesima stvorena depresija. Dalje prema Herceg
Novom, na prostoru Igala, paleogeni slojevi se gube ispod povr-
Sine mora, ali se mogu uociti oko Savine, Zelenike, Denovica, Bao-
Sica i dalje do Bijele, gdje prema sjeveroistoku ovi slojevi podilaze
pod mezozojske krecnjake. Krecuci se dalje prema unutrasnjosti
Boke, nailazi se na Morinjsko, Risansko i kotorsko prosirenje, Ciji
su zalivi formirani na flisolikim naslagama, koje su u veoma
Cestim sluCajevima prekrivene siparima i brecama. Ova flisna
zona se nastavlja dalje kroz Tivatsko, Grbaljsko i Mréevo polje (do
uvale Jaz) i predstavlja prostranu fliSnu zonu, dugu oko 20 km i
Siroku do 3,5 km, koja prema padinama Lovc¢ena podilazi pod slo-
jeve trijasa i krede.

Poluostrvo Lustica, povrsine oko 50 km?, izgradeno je od bankovi-
tih i slojevitih kreCnjaka kao i dolomita gornje krede. U svom sre-
disnjem dijelu ima izgled blago zatalasane zaravni, na kojoj se
nalazi vedi broj vrtaca i uvala. Unutrasnja obala poluostrva (prema
Bokokotorskom zalivu) je veoma slabo razudena, dok je ona
prema pucini (Jadranskom moru) bogata brojnim uvalama i istu-
renim, rtovima na kojima se nalaze vidikovci, pjeskovite plaze i
manje luke.

2.1.2.
Hidrosfera

Sliv Boke kotorske

Povrsina sliva Bokokotorskog zaliva odredena je na osnovu
dostupnih podataka o obiljezavanju poniru¢ih podzemnih voda
(bojenje) kao najsigurnije metode u razgrani¢avanju slivova u kar-
stnim terenima. Odredivanje je bazirano na topografskoj osnovi
1:25000 i savremenim alatima za odredivanje povrsine teritorije
unutar granice sliva. Ovako dobijena povrsina sliva iznosi oko 950
km? $to je za oko 330 km? veca povrsina od ukupne povrsine tri
bokokotorske opstine i ukazuje na teritorije drugih opstina, koje su
znacajno zastupljene u slivu (prije svega Cetinje i Niksic¢).

Specificnost sliva Boke kotorske predstavlja veliki podzemni oti-
caj, sa izrazeno malim povrsinskim oticajem. Naime, padavine u
slivu direktno poniru u razbijene kraske izdani, formirane u
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terenima sastavljenim od karbonatnih stijena, sa pukotinskom i
kaveroznom poroznoScu. Izdani se prazne preko vrulja, bocatnih
izvora i izvora na kontaktima karbonatnih vodopropusnih stijena i
vodonepropusnih stijena. Nazalost, to je po pravilu na kotama
ispod ili na nivou mora, pa se u malovodnom periodu izdanske
vode zaslanjuju i ne mogu se koristiti za vodosnabdijevanje (Slika
7).

Slika 7. Karakteristi¢no isticanje izdanskih voda na kontaktu kre¢njaka i fliSa
ispod nivoa mora u zoni Perasta [7]

Sa druge strane, velike koliCine podzemnih voda koje se dreniraju
u more, Sto se moze smatrati srecnom okolnosc¢u za inace zatvo-
reni i eutrofni Bokokotorski zaliv.

Povrsinske vode

Boku kotorsku karakteriSe nepovoljna sezonska oscilacija pada-
vina, kao i ve¢ pomenuto relativno brzo oticanje kroz karstnu geo-
losku sredinu i dreniranje podzemnih voda ispod povrSine mora.
Rezultat je relativno siromastvo Boke kotorske povrsinskim teku-
¢im vodama. Svi vodotoci su brzog i kratkog toka, sa velikim osci-
lacijama protoka. Nasuprot tome, javlja se relativno veliki broj
bujicnih vodotoka, Cija nerijetka izlivanja iz korita izazivaju poplave
lokalnog karaktera. Ove poplave ulaze u kategoriju naglih poplava
(eng. flash floods), a karakteriSe ih brzi poplavni talas koji se for-
mira za 6-8 sati od pojave ekstremnih padavina.

Rijeka Sutorina je jedino prepoznato povrsinsko vodno tijelo u Boki
kotorskoj, u nedavno zavrsenom Planu upravljanja Jadranskim sli-
vom. Taj planski dokument je izraden u skladu sa zahtjevima
Okvirne direktive EU o vodama (Direktiva 2000/60/EZ) i nacional-
nog zakonodavstva, u oblasti upravljanja vodama i zastite prirode.

Zbog zahvatanja dijela voda u gornjim djelovima sliva za potrebe
vodosnabdijevanja i navodnjavanja, rijeka Sutorina redovno presu-
Suje u reonu nekadasnje hidroloske stanice. Podaci sa ove sta-
nice, koja, nazalost, ne funkcionise vec vise od 30 godina, ukazuju
da Sutorina presusuje ve¢ od kraja juna pa do mjeseca oktobra.
Najmanji izmjereni protok je oko 50 I/s, a najveci 3,1 m3/s. Povr-
Sina sliva Sutorine je oko 26 km?, a srednji viSegodi$nji protok oko
1,3 m3/sec. Korito rijeke je, na oko 500 m uzvodno od usca, ure-
deno i omogucava pristup malim plovnim objektima. Od ostalih
‘rijeka” treba istaci vodotoke u okviru urbano oformljenih sredina.
Regulisana — ozidana korita imaju rijeka Skurda (glavni i sekun-
darni kanal) u Kotoru, na cijeloj duzini toka; rijeka Spila u Risnu, na
najvecem dijelu toka; i rijeka Repaj, na dijelu toka od usc¢a u Zele-
nici prema Kutskom polju.

U Boki kotorskoj je veliki broj kratkih buji¢nih vodotoka, povreme-
nih tokova i odvodnih kanala. Na podrucju opstine Herceg Novi
registrovano je desetak malih bujicnih vodotoka, dok se na podru-
¢ju opstine Kotor nalazi se ukupno 23 bujicna kanala i potoka. Ko-
rita bujicnih kanala | potoka u Kotoru redovno je odrzavala
Direkcija za izgradnju i uredenje grada Kotora (ukinuta 2023. i inte-
grisana u jedan od opstinskih sekretarijata), u saradnji sa Javnim
komunalnim preduzec¢em, zbog ¢ega na teritoriji ove opstine tre-
nutno nema vecih problema izazvanih izlivanjem buji¢nih vodo-
toka uzrokovanih obilnim padavinama. Opstina Tivat, ima oko 50
vodotoka (npr. Siroka rijeka i Kolozunj) i kanala koje Javno komu-
nalno preduzece odrzava. Sistem odvodenja padavinskih voda
Cine prirodni vodotoci i kiSni kanali.

Podzemne vode

Kao sto je ve¢ naznaceno, specificnost sliva Boke kotorske pred-
stavlja veliki podzemni oticaj. Dosadasnja istrazivanja su defini-
sala veci broj lokacija na kojima se podzemne vode iz velikog sliva
dreniraju u more, bilo kao povrsinski doticaj (Skurda u Kotoru je
tipican primjer), ili kao zone isticanja podzemnih voda ispod povr-
Sine mora (Sopot kod Risna karakteristiGan primjer).



Slika 8. Bokokotorski zaliv sa prikazom batimetrijske strukture i izvorima
slatke vode (R - pretezno povrsinski doticaj; U — pretezno podzemni doticaj)®

Tabela 1. Vodna tijela podzemnih voda u slivu Boke kotorske, prepoznata u
Planu upravljanja Jadranskim slivom

Broj Kod Naziv Sliv Pc()l‘(lrr:;;] é
1 ME_AB_GGW_K_3 Grbalj-Lustica Jadranski 2259
2 ME_AB_GW_K_4  Opacica — Morinj  Jadranski 136,0
3 ME_AB_GW_K_5 Orjen Jadranski 409,6
4 ME_AB_GW_K_6  Lovéen (Njegusi)  Jadranski 330,2

Morski akvatorijum

Morska sredina u Bokokotorskom zalivu je veoma specificna, sto
je uslovljeno hidroloskim i hidrogeografskim karakteristikama za-
liva. Slaba cirkulacija vode unutar poluzatvorenog zaliva i slaba iz-
mjena vodene mase sa otvorenim morem, pogoduju razvoju
organizama koji su prilagodeni takvim uslovima. U Jadranskom
moru prosjecni salinitet je od 38,3 do 38,7 g/L, dok u Bokokotor-
skom zalivu zna biti manji u kiSnom dijelu godine, upravo zbog
podmorskih izvora. Sto se ti¢e hranljivih materija, za proces pri-
marne produkcije u moru, najvaznije su soli fostata i nitrata, ko-
jima je Jadransko more dosta siromasno. U juznom Jadranu
fosfati su prisutni u tragovima 6,6 mg/L, dok su maksimalne
vrijednosti u Bokokotorskom zalivu bile i do 20 mg/L PO4. U zalivu
je koliCina nitrata je nesto veca i dostize do 400 mg/L u gornjim
slojevima, nitrita do 5,6 mg/L, dok je maksimalna vrijednost sili-
katnih jona u Bokokotorskom zalivu u 2012. iznosila 945,85 mg/L.
Sadrzaj hranljivih materija, kao najvaznije karakteristike morske
vode, je veCi tokom ljetnjeg perioda. RazliCite hranljive materije su
potrebne za rast morskih organizma, ali previsoka koncentracija
moze da ima negativan efekat, nazvan “eutrofikacija”; rast i
razmnozavanje fitoplanktona se povecaju naglo $to dovodi do
“cvjetanja algi” i smanjenja svjetlosti i fotosinteze. U Bokokotor-
skom zalivu nivo eutrofikacije je nesto visi, jer postoji povecan
unos hranljivih materija u morsku vodu dotokom otpadnih voda i
uopste ispiranja sa povrsine zemljista. Ipak, odredenom metodo-
logijom (odnos TRIX indeksa i Fp-a)® utvrdeno je da je u Bokoko-
torskom zalivu prirodna eutrofikacija jo$ uvijek dominantna nad
antropogenom eutrofikacijom.

2.1.3.
Vegetacija kopna

Podrucje Boke kotorske nalazi se na prelazu izmedu zone eume-
diteranske zimzelene vegetacije i zone termofilne submediteran-
ske listopadne vegetacije. Takav polozaj, kao i veoma raznorodni
fiziografski uslovi, doprinijeli su da se na ovom, relativno malom
prostoru, razvije veci broj biljnih zajednica, kao i raznolike rijetke
vrste, medu kojima su najznacajnije fitocenoza lovora (Laurus no-
bilis), rijetko prirodna stanista oleandera (Nerium oleander) i fito-
cenoza bora munike (Pinus leuceodernis). Zbog intenzivnog

5 Karta preuzeta iz doktorske disertacije Branke S. Pestori¢ pod naslovom “Dinamika zajednica zooplanktona u Bokokotorskom zalivu”, 2013 godine, izvor [8].
6 TRIX indeks pokazuje troficki status dok Fp predstavlja koli¢inu pigmenta fitoplanktona.

antropozoogenog djelovanja u toku dugog vremenskog perioda,
erozivnih sila i drugih faktora, ove zajednice su danas cesto
zastupljene u svojim degradacionim oblicima.

U najvecem dijelu crnogorskog primorja makija je predstavljena
kroz biljnu zajednicu ¢iji su edifikatori crni jasen (Fraxinus ornus),
hrast crnika (Quercus ilex) i mirta (Myrtus communis). U makiji do-
minira zbunje, dok se drvece rjede biljezi. Zanimljiv azonalni tip
Sumske vegetacije u Boki kotorskoj su sume kosStanja/kestena
(Stoliv, Lepetane, predio iznad Tivta, Kostanjica izmedu Morinja i
Kamenara, Savina). Njihove sastojine se nalaze na maloj nadmor-
skoj visini, od svega desetak metara iznad nivoa mora, pa do naj-
vise 200 m. U prorijedenim zajednicama pitomog kestena i lovora
znacajnu ekolosku i fitocenoloSku ulogu ima Erica arborea. Sasto-
jine kestenovih Suma u Donjem Stolivu su guste i dobro ocuvane.

Na sjevernim ekspozicijama se termofilne listopadne Sume i $i-
kare spustaju sve do obale mora, dok se na juznim ekspozicijama
nalaze iznad vjecnozelene tvrdolisne vegetacije. Termofilne listo-
padne Sume predstavljene su velikim brojem biljnih zajednica, pri
¢emu najsiru distribuciju imaju one u kojima je bjelograbic¢ (Carpi-
nus orientalis) edifikator ili vazan konstituent. Osim bjelograbica,
tu su i hrast medunac (Quercus pubescens) i crni jasen (Fraxinus
ornus). Naj¢esce vrste u spratu zbunja su: bjelograbi¢ (Carpinus
orientalis), zelenika (Phyllirea media), mirta (Myrtus communis),
glog (Crataegus monogyna), javori (Acer monspessulanum, Acer
campestre). U spratu zeljastih biljaka javljaju se: tetivka (Smilax
aspera), brsljen (Hedera helix), gavez (Symphytum tuberosum), pa-
vit (Clematis vitalba) i ostale. U mediteranskoj zoni asocijacija je
predstavljena subasocijacijom, u kojoj je diferencijalna vrsta mirta
(Rusco — Carpinetum orientalis subas. myrtetosum), a sprat drveca
je slabo razvijen. I1znad pojasa bjelograbica, na juznim padinama
primorskih Dinarida (Orjen, Lovéen), nastavlja se pojas crnog
graba (Ostrya carpinifolia), u kome se javljaju i Sume cera (Quercus
cerris) i hrasta badnjaka (Quercus trojana).
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Slika 9. Tip zemljiSnog pokrivaca u Boki kotorskoj



Prisutan je i veliki broj tipova vegetacije koji su nastali degradaci-
jom sume i daljom degradacijom makije. To su garige razlicite fi-
tocenoloske pripadnosti, livade (nastale kréenjem Sume),
pasnjacki kamenjari predstavljeni velikim brojem biljnih zajednica.
U garigi dominira Zbunje (obi¢no do T m visine), koje je razbacano
i nema veliku pokrivnost. Zajednica erike i busine, je asocijacija
garige koja ima Siroku distribuciju na Crnogorskom primorju. U
njoj dominiraju Zbunovi: erika (Erica arborea), busina (Cistus creti-
cus ssp. eriocephalus), krkavina (Frangula rupestris), mirta (Myrtus
communis), draca (Paliurus spina christi), Sipak (Punica grana-
tum), primorska kleka (Juniperus phenicea). Siroku distribuciju u
obalnoj zoni ima i asocijacija garige u kojoj je dominantna vrsta
draca (Paliuretum adriaticum) preko koje se zajednica bjelogra-
biéa i kostrike (Rusco-Carpinetum orientalis) posredno nadovezuje
na zonu Suma crnike. Sprat zbunja je najbolje razvijen, na nekim
mjestima ima pokrivnost i do 90%. U spratu zbunja su dominantne
vrste: draca (Paliurus spina christi), zukva (Spartium junceum) i
glog (Crataegus monogyna).

Krajnji stepen degradacije termofilnih mediteranskih i submedite-
ranskih Suma su zajednice suvih travnjaka i kamenjarskih pas-
njaka, s malom koli¢inom vodenog taloga i nutritijenata. Najbolje
sastojine ovog tipa habitata u obalnoj zoni razvijene su izmedu
Budve i Tivta, na Lustici i Vrmcu. U posljednje vrijeme postoji trend
smanjenja povrsina pod ovim tipom stanista, zato Sto je osnovni
razlog njegovog nastanka i odrzavanja ispasa, a stoc¢ni fond u pri-
morskom dijelu Crne Gore posljednjih godina opada.

2.1.4.
Morska stanista

S obzirom na dubine, Citav Bokokotorski zaliv pripada litoralnom
sistemu, koji predstavlja troficki najproduktivniju i raznovrsnoscu
vrsta najbogatiju zonu mora. S obzirom na rasprostranjenost sta-
nista najveca povrsina zaliva je pokrivena stanistem obalnih teri-
genih muljeva dok biocenoza muljevitog detritusnog dna i zamu-
ljanih pijeskova pokriva samo male djelove zaliva. Biocenozu obal-
nih terigenih muljeva karakterise veliki broj vrsta, aukupna bio-
masa se postepeno smanjuje prema izlazu iz Zaliva.

Zajednice sciofilnih algi su Siroko rasprostranjene u unutrasnjem
dijelu zaliva i zbog kompleksnosti geomorfologije morskog dna,
ove zajednice najceSce se javljaju mozaicno, u kombinaciji sa
ostalim zajednicama.

Koraligena stanista zauzimaju oko 0,14% povrSine dna i jako su
vazna sa aspekta zastite. Ovaj vazan tip stanista prisutan je na 6
lokacija (Strp, Perast, oko zapadnog dijela Perasta, oko ostrva Sveti
Porde i Gospa od Skrpjela, Sopot, Drazin vrt i Verige). Druge manje
koraligene asocijacije nalaze se u centralnom i sjevernom dijelu
kotorsko-risanskog zaliva.

Kada su u pitanju stanista livade morskih trava, posebno se
izdvaja lokacija Dobrota, a znacajna povrsina nalazi se i na lokaci-
jama u Hercegnovskom zalivy, u Igalu (Njivice) i Mamuli (Lustica).

Znacajno je i prisustvo zasticenih vrsta, prema nacionalnim i me-
dunarodnim pravnim okvirima, kao Sto su neke rijetke vrste algi,
mekusaca, rakova, ehinodermata i riba. Kao vrijedne lokacije s ve-
¢im brojem znacajnih vrsta, mogu se izdvojiti Platamuni, Sveti
Porde, Verige, ali i lokacije oko ostrva Gospa od Skrpjela, Sopot,
Drazin Vrt i Strp.

U zalivu se mrijesti 38 razlicitih vrsta riba (28 rodova i 18 familija),
dok je analiza diverziteta pokazala znacajan stepen raznolikosti
na pojedinim pozicijama na kojima je izrazeno strujanje vode
(Kumborski tjesnac i Verige).

Slika 10. Morska staniSta u akvatoriju Boke kotorske
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2.1.5. Zastiéena podruc':ja U toku je postupak proglasenja Vrmca za zasti¢eno podrucje (izra- = Znacajna podrucja za biljke (IPA): Orjen, Lov¢en;
dena je studija zastite, odrzane javne rasprave i planski dokumenti

opstina Tivat i Kotor ga prepoznaju kao zonu koju treba stititi). = Podrucja znacajna za biodiverzitet (Key Biodiversity Areas —

KBA): Orjen, kotorsko-risanski zaliv, Tivatska solila, Platamuni;

Tabela 2. Zasti¢ena podrucja u Boki kotorskoj prema nacionalnom
zakonodavstvu

Na medunarodne liste vrijednih prirodnih podrucja ukljuceni su

o , = Jedno od tri Ramsar podrucja u Crnoj Gori su Tivatska solila;
sljedeci prostori Boke kotorske:

Tip zastite Zasticeno podrucje PovrSina  Opstina . corisanski zaliy Pl atek = Na UNESCO listi svjetske bastine nalazi se Prirodno i kulturno-
(ha, okvirno) - EMERALD mreza: kotorsko-risanski zallv, Platamuni, Tivatska istorijsko podrucje Kotora sa zasti¢enom okolinom (pokriva
Nacionalni park NP Lovéen 6.220 Kotor solila, Orjen, Lovcen; sve tri opstine Boke kotorske).
[UCN II. kateg. zastitna zona na teritoriji k . . v . . .
| . E)pétine Kotor) J (ukupno) » Znacajna podrudja za boravak ptica (IBA): Tivatska solila;
Spomenik Hrast Cesvina/crnika 0 Herceg Novi
prirode (Quercus ilex) na llinjici
(IUCN Il kateg.)  Hrast ¢esvina/ crnika Herceg Novi
(Quercus ilex) na Savini
Park uz hotel “Boka” i 2,2 Herceg Novi
zgradu zavicajnog
muzeja
Kompleks zelenih 0,32 Herceg Novi

povrsina koje se nalaze

izmedu tvrdava Forte

Mare i tvrdave Citadele

Sastojina lovorai 40 Kotor
oleandera iznad vrela

Sopot kod Risna

Hrast medunac (Quercus 0 Kotor
pubescens), Donji

Orahovac

Koraligeno staniste 3,43 Kotor
Sopot

Koraligeno staniste 1,34 Kotor
Drazin vrt

Stablo crne topole 0 Kotor
(Populus nigra L.), Stari

grad Kotor

Skupina stabala hrasta Kotor

medunca (Quercus
pubescens) kod crkve Sv.
Petke u Kavcu

Plaza Przno kod 7.3 Tivat
Radovica
Veliki gradski park 59 Tivat
Park prirode Park prirode Orjen 8.797,20 Herceg Novi
(IUCN V. kateg.) i Kotor
Park prirode Platamuni 1092 Kotor
(zasti¢. morsko podrugje)
Predio izuzetnih  Savinska Dubrava 37,05 Herceg Novi
oblika
(IUCN V. kateg.)
Posebnirezervat Tivatska solila 150 Tivat
prirode

Slika 11. Zasti¢ena prirodna podrucja u Boki kotorskoj
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2.1.6.
Kulturna bastina

Raznovrsnost kulturne bastine Boke je posebno izrazena kod zas-
ticenih nepokretnih kulturnih dobara — sakralnih spomenika, koji
pripadaju obijema konfesijama (i pravoslavnoj i katolickoj), medu
kojima se, s jedne strane, srijecu kulturna dobra izuzetnih spome-
nickih kvaliteta sa zidnim dekoracijama i izuzetno bogatim fondo-
vima pokretnih kulturnih dobara, kao Sto su pojedini manastirski
kompleksi (Savina, Banja i dr.) ili pojedinacni objekti (Gospa od
Skrpjela, sv. Eustahije, Bogorodicin hram na Préanju i brojni objekti
unutar urbanih cjelina) i, s druge strane, kulturna dobra ambijen-
talnih vrijednosti.

Na UNESCO-voj Listi svjetske bastine iz Crne Gore se nalaze Cetiri
lokaliteta ukljucujuci i dva na podrucju Boke kotorske: Prirodno i
kulturno-istorijsko podrucje Kotora (od 1979.) i kotorska tvrdava
(Venecijanski odbrambeni sistem izmedu XVI i XVII vijeka — za-
padni “Stato da Mar”, od 2017.).

Prirodno i kulturno — istorijsko podrucje Kotora obuhvata graditelj-
ske cjeline Stari grad Kotor (sa tvrdavom), Perast i urbano jezgro
Risna i pet arheoloskih lokaliteta (ostaci anticke vile sa mozaicima
u Risnu, Carine, podmorje izmedu Rta strp i Rta Murove, kompleks
samostana Sv. Franja sa srednjevjekovnim grobljem i praistorijski
crtezi — Lipci), s tim Sto i unutar graditeljskih cjelina postoje i po-
jedinacno zasticeni objekti. Zasticena okolina Prirodnog i kul-
turno—istorijskog podrucja Kotora obuhvata dio akvatorijuma
Bokokotorskog zaliva sa Tivatskim zalivom, Kumborskim tjesna-
cem i Hercegnovskim zalivom, ukljucujuci i ulaz u Bokokotorski
zaliv sa ostrvom Mamula, Zanjicama, rtom Arza i poluostrvom
Ponta Ostra, Poluostrvo Lustica, Tivat i naselja duz obale Tivat-
skog zaliva, Tivatski arhipelag (poluostrvo Previaka, ostrvo Sv.
Marka, ostrvo Gospe od Milosti), zapadnu stranu poluostrva
Vrmac, Herceg Novi i naselja duz obale Hercegnovskog zaliva, pa-
dine Orjena sa selima (RatiSevina, Trebesin, Kameno, Podi, Susce-
pan, Sutorina, Malta, Luci¢i), Krusevice, Ubli, Donji i Gornji Grbalj,
zalede Risna (Ledenice i Crkvice), Gornji Orahovac i Zalaze.

Prema PPPNOPCG [3], u tri bokeljske opstine evidentirano je
izmedu ostalog: 5 fortifikacija, 13 kulturno-istorijskih cjelina, 15 ar-
heoloskih lokaliteta, 131 sakralni objekat, 65 objekata profane
arhitekture, 79 memorijalnih spomenika. Pored zakonom zastice-
nih, u obuhvatu je i 345 evidentiranih dobara sa potencijalnim kul-
turnim vrijednostima.

2.1.7.
Predjeli

Bokokotorski zaliv karakterise kulturno-istorijsko podrucje sa sta-
rim gradovima i objektima, koji zajedno sa pejzaznim okruzenjem,
definisu pejzazni kvalitet ovog prostora. Nazalost, novoizgradene
strukture su u vecem dijelu zaliva uzrokovale ireverzibilnu Stetu
pejzazu, gubitak habitata i biodiverziteta, i snazno uticale na kon-
figuraciju prirodne obale.

Na podrucju Boke kotorske su izdvojena Cetiri tipa predjela:

1. Predjeli hercegnovskog podrugja (brdoviti predjeli Kosare i Zvi-
nja, priobalni predjeli Herceg Novog, nizi planinski predjeli her-
ceg-novskog podrudja).

Predjeli Bokokotorskog zaliva (brdoviti predjeli Vrmca, predjeli
kotorskog zaliva, brdoviti predjeli morinjskog podrucja, prio-
balni predjeli Kumbora i Benovic¢a, ravnicarski predjeli tivat-
skog podrugja).

Predjeli podrugja Lustice (brdoviti predjeli zalivskog podrucja
LusStice, ravnicarski agrikulturni predjeli Lustice, Brdoviti pre-
djeli otvorene obale Lustice, priobalni predjeli Krtola).

Predjeli podrugja Grblja (brdoviti predjeli Donjeg Grblja, ravni-
Carski predjeli grbaljskog podrucja, brdoviti tereni Gornjeg
Grblja, niZi planinski predjeli lovéenskih primorskih strana).

Slika 12. Zasti¢ena kulturna bastina u Boki kotorskoj
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2.2.

Klimatske karakteristike i projekcije
klimatskih promjena u podrucju
Boke kotorske

U okviru GEF SCCF projekta izradena je Analiza klimatskih rizika
[9], koju je izradio Plan M, a koordinirao Plan Bleu, i u ovom poglav-
lju predstavljeni su najvazniji rezultati te analize.

2.2.1.
Porast temperature i susnih dana

ProsjeCna godiSnja maksimalna temperatura u Bokokotorskom
zalivu je oko 21°C. NajceSc¢a maksimalna dnevna temperatura je
u rasponu 15-19°C i 25-34°C u toplijem dijelu godine. Avgust je
najtopliji mjesec u godini, kada se prosjecna maksimalna tempe-
ratura kre¢e od 30,7°C (u Herceg Novom) do 31,3°C (u Tivtu). Pro-
sje¢na minimalna temperatura u januaru je od 12,4°C (u Tivtu) do
13°C (u Herceg Novom).

U periodu 1981.-2020. je bilje bilo toplije za +0,7°C u odnosu na
period 1961.—1990. Razlika od klimatoloske normale najveca je u
avgustu +1,3°C, Sto ukazuje da je zagrijavanje vece ljeti, nego u
drugim godisnjim dobima. Posljednja decenija 2011.-2021. je naj-
toplija zabiljezena decenija, za 2°C toplija u poredenju sa perio-
dom 1961.-1990.

Projekcije pokazuju da ¢e se u “najpesimistic¢nijem” klimatskom
scenariju — RCP 8.57, broj dana sa ekstremnim temperaturama
povecati dvostruko u odnosu na period 1971.—2020. i smanjiti
broj mraznih dana (za nekih 95%). Takode, broj ljetnjih i tropskih
dana udvostruciti ¢e se u periodu 2011.—2040. u odnosu na
1971.—2020. period, dok ¢e se broj tropskih noci povecati za oko
50%.

Za isti scenario, indeks trajanja toplinskih talasa ¢ée se povecati
dvostruko, broj toplinskih talasa trostruko, a broj mraznih pasti ée
za 50% u periodu 2011.-2040. u odnosu na period 1971.—2020.

Zakljucno, postoji jasan trend povecanja godisnje temperature na-
kon decenije 1970.-1980. Svaka decenija je bila toplija od pret-
hodne. Ocekivani porast temperature je 2°C u ljetnjim mjesecima
(u odnosu na temperature u ljetnjim mjesecima za period 1961.—
1990.);i0d 2 do 2,5°C u zimskim mjesecima (u odnosu na tempe-
rature u zimskim mjesecima za period 1961.-1990.) u narednih
30 godina za ¢itavu Crnu Goru.

Sto se tice susnih dana, najduZi maksimalni broj uzastopnih sug-
nih dana u Bokokotorskom zalivu bio je 60 dana u 2013.12017.
godini u Herceg Novom, dok je Tivat imao 90 uzastopnih susnih
dana 2008. 199 dana 2017. godine. Standardizovani indeks pada-
vinske evapotranspiracije (SPEI)8, jedan od pokazatelja susa, uka-
zuje na pad povrsinske vlaznosti, odnosno porast susnih uslova u
podrucju Bokokotorskog zaliva za period 1950.—2020.

Slika 13. 12-to mjesecni SPEI za podrucje Bokokotorskog zaliva za period
1950.-2020. (Plan M, 2022. [9])

Ocekuje se da ce se broj uzastopnih dana bez padavina u buduc-
nosti povecati, Sto jasno ukazuje da ¢e se suse intenzivirati u bu-
ducénosti. Za period do 2040. godine broj uzastopnih susnih dana
mogao bi se povecati za 5 do 10% za podrucja Lustice, Kotora |
Tivta ljeti, dok bi se za stanicu Crkvice (u zaledu Boke) broj uza-
stopnih susnih dana mogao smanjiti za 5%.

Za period 2040.-2070. broj uzastopnih susnih dana mogao bi se
povecati za 30% ljeti, a za 20% na godiSnjem nivou.

2.2.2.
Padavine i promjene u ekstremnim
padavinama

Trec¢i nacionalniizvjestaj Crne Gore o klimatskim promjenama [10]
navodi podrucje starog grada Kotora, Sutorine, Herceg Novog,
Crkvice i dio poluostrva Lustica kao podrucja u Boki kotorskoj koja
su posebno osjetljiva na padavine. NajkiSovitiji predio zaliva je u
njegovom zaledu, tj. na lokaciji u Crkvicama na planini Orjen.
Prema dugoroc¢nom periodu mjerenja, prosjecna godisSnja maksi-
malna jednodnevna koli¢ina padavina ukupno u Herceg Novom je
137 mm, u Tivtu 106,5 mm i na Crkvicama 279,7 mm. Uz padine
Orjena, maksimalne jednodnevne padavine krecu se od 150 mm
do 500 mm. Opstine Herceg Novi i Kotor generalno imaju vece ko-
licine padavina u obje sezone od opStine Tivat.

Hladna sezona (oktobar—mart) ujedno je i kiSovitija sezona u Bo-
kokotorskom zalivu. Najkisovitiji mjesec je novembar dok je mak-
simalni intenzitet padavina u septembru, oktobru i novembru.

Analiza indeksa posmatranih padavina i njihovih ekstrema, poka-
zuje da nema znacajnih promjene tokom godine u odnosu na kli-
matolosku sredinu za period 1961.-1990. Maksimalna godisnja
petodnevna koli¢ina padavina blago se smanjuje. Intenziviranje
padavina zbog klimatskih promjena najocekivanije je za zimske |
jesenje sezone.

Zakljucno, oCekuje se smanjenje ukupne prosjecne godisnje koli-
¢ine padavina (za oko 5% za cijeli juzni region), smanjenje uza-
stopnih dana sa kiSom, dok se u buducnosti u jesenskom i zim-
skom dijelu o¢ekuje porast pojave bujicnih poplava.

7 RCP 8.5 "najdramaticniji” scenario emisija gasova sa efektom staklene baste u kojem emisije nastavljaju rasti tokom dvadeset i prvog vijeka. RCP8.5 ne ukljuéuje nikakav poseban cilj ublaZzavanja klimatskih promjena. Emisije i koncentra-

cije gasova sa efektom staklene baSte u ovom scenariju znacajno se povecavaju tokom vremena, Sto dovodi do radijacijske sile od 8,5 W/m? na kraju vijeka.

8 SPEl indeks je dizajniran da uzme u obzir i padavine i potencijalnu evapotranspiraciju pri odredivanju suse.

20



2.2.3.
Olujne plime i podizanje nivoa mora

Oluje se javljaju u jakim i relativno velikim atmosferskim siste-
mima — ciklonima. Glavni rizici koji ih prate su olujni talasi i njihova
kombinacija sa astronomskom plimom, tzv. olujna plima (eng.
storm surge), pracena jakom kiSom, vjetrom i poplavama.

Uticaj talasa, za razliku od ostatka obale Crne Gore, u vecem dijelu
Bokokotorskog zaliva je umjeren. Izuzetak su lokacije koje imaju
nisku obalu, pa samim tim imaju vecu ranjivost od poplava uzro-
kovanih olujnim udarima (npr. lokacije unutar Hercegnovskog za-
liva). Dva podrucja koja su posebno osjetljiva na poplave izazvane
morem su: usce rijeke Sutorine (opstina Herceg Novi) i podrucje
Solila (opstina Tivat) [9]. lako je usce rijeke Sutorine unutar samog
zaliva, obala usca je niska i izlozena olujnim udarima juznog
smjera s otvorenog mora. Podrucje Solila takode se nalazi unutar
samog zaliva, ali je otvoreno prema sjeverozapadu, pa jaki vjetrovi
iz tog smjera mogu razviti talase koji uzrokuju plavljenje obalnog
pojasa u zalivu.

Poplave izazvane morskim olujama predstavljace jos vecu opa-
snost u buduc¢nosti u kombinaciji s podizanjem nivoa mora, usljed
klimatskih promjena, koje bi, u kombinaciji sa meteoroloskim i
okeanografskim faktorima, moglo dovesti do poplava u podru-
¢jima lgala, Morinja, Tivta, Kotora, Krtola (Solila) i Bigove [9].

Projekcije podizanja nivoa mora na lokalnom nivou zavise od
mnogo faktora kao Sto su topografija i geoloska aktivnost podru-
ja. Sto se tice projekcija na vecoj skali — Mediteranskoj, more bi
se do kraja 21. vijeka na Mediteranu po nekim projekcijama moglo
podi¢i za 37 do 90 cm, ¢akiza 110 cm [12].

Slika 14. Padavine i vodotoci u Boki kotorskoj

Slika 15. Procjena plavnih podrucja (crveni poligoni): us¢e Sutorine (lijevo) i podrucje Solila (desno) (iz projekta CAMP Montenegro, 2013 [11])
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3.

Analiza kljucnih pitanja
razvoja obalnog podrucja
Boke kotorske






3.1.

Prostorni razvoj Boke kotorske

Specificnost prirodnog okruzenja Boke kotorske — zaliv, pejzaz,
bogatstvo i raznolikost biodiverziteta, u harmoniji sa autenticnim
vrijednostima svih stvorenih dobara, kako gradskih aglomeracija
tako i fragmenata gradskih i struktura naselja, daju posebnost Ci-
tavom podrucju i Cine ga jedinstvenim. Period poslije zemljotresa
1979. godine karakteriSe gradnja velikin stambenih naselja, za
smjestaj stanovnika koji su bili evakuisani iz svojih stanova i
zgrada radi sanacije i obnove. Paralelno sa gradnjom stambenih
naselja za kolektivno stanovanje, naglo se Siri izgradnja individu-
alnih stambenih objekata, podstaknuta potrebama domaceg sta-
novnistva, ali i razvojem turizma kao privredne djelatnosti, a koji
podrazumijeva izdavanje dijela prostora privatnih kuca, tokom tra-
janja turisticke sezone. Gradnja individualnih stambenih objekata,
zauzima ne samo prostore izmedu zgrada tradicionalne arhitek-
ture u priobalnom dijelu istorijskih naseobina, vec¢ se Siri u vidu no-
vih stambenih zona koje pokrivaju padine brda u zaledu naselja, ili
se pak javljaju na prostorima nedirnute prirode duz obalnog puta.

Gradnja apartmanskih naselja zapoceta 90-ih godina, svoj novi za-
mah dobija tokom posljednje decenije 20. vijeka podizanjem niza
stambenih zgrada tzv. »urbanih vilag, lociranih na rijetkim preosta-
lim slobodnim prostorima u istorijskim naseljima zasticenog
podrucja Kotora.

Najnovija faza zapocela je “otvaranjem Crne Gore”, koju karakte-
rise dolazak investitora na ove prostore i enormno povecanje pro-
meta nekretninama. Najvecu opasnost za zasti¢eno podrucje (1j.
kotorsko-Risanski zaliv pod zastitom UNESCO-a) predstavljaju
zahtjevi novih vlasnika za gradnjom na zelenim povrSinama uz
more i na povrsinama visoko u brdu, iznad postojecih aglomera-
cija. Postepenim gubljenjem dijelova tradicionalne gradnje, mije-
nja se izgled pejzaza u cjelini, ¢ime se trajno gube njegove
karakteristike.

3.1.1.
Stanovnistvo i gustina naseljenosti

Prema podacima najnovijeg popisa stanovnika iz 2023. godine,
broj stanovnika Boke kotorske iznosi nesto manje od 70.000 sta-
novnika, Sto ¢ini oko 11% stanovnika cijele Crne Gore. Opstina Ti-
vat biljezi najvec¢i rast broja stanovnika za posljednji period
(2011.-2023.) od oko 16%, dok za isti period opstina Kotor biljeZi
pad od 3%, a opStina Herceg Novi rast od oko 2%.

Tabela 3. Kretanje broja stanovnika opstina i regiona u periodu 1961.-2023.
(prema podacima MONSTAT-a)

2%?2:3/ 1961.  1981.  2003.  2011.  2023.

Herceg Novi 15157 23258  33.034 30864  31.471
Kotor 16.642 20455 22947 22601 21916
Tivat 5.974 9315 13630  14.031  16.340
Boka kotorska 37.773 53.028 69.611 67.496 69.727
Crna Gora 471.994 584.310 620.145 620.029 633.158

Gustina naseljenosti po regionima iznose 100 st/km? za juzni,
60 st/km?, za srediSnji i 24 st/km? za sjeverni region, dok na nivou
drzave iznosi 44 st/km? Na nivou Boke kotorske prosjec¢na
gustina naseljenosti malo je veca je u odnosu na primorski region
(113 st/km?) ali je izraZzena velika koncentracija naseljenosti duz
obale zaliva, narocito u gradskim naseljima.

Sto se tice demografske situacije, posljedice demografskog sta-
renja u Citavoj Crnoj Gori su brojne: usljed sve manjeg ucesc¢a mla-
dih generacija u ukupnoj strukturi stanovnistva, usporen je rast
broja ukupnog stanovnistva, sve je izrazenije opadanje stope na-
taliteta, a povecanjem ucesca starih lica dolazi do povecanja
opsSte stope mortaliteta. Situacija u Primorskom regionu je bolja
nego u ostalim dijelovima Crne Gore, mada se biljezi pad i potom
stagnacija stopa nataliteta, mortaliteta i prirodnog prirastaja.
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3.1.2.
Urbanisticki procesi i trendovi

U Crnoj Gori karakteristicno je populaciono praznjenje Sjevernog
regiona i veliki imigracioni pritisak na opstine Sredisnjeg i Primor-
skog regiona, kao i praznjenje naselja u zaledu i porast stepena
koncentracije stanovniStva u urbanim centrima opstina na obali.
Ovi procesi izazvali su komunalne, prostorno planske i druge priti-
ske kao Sto su: neplanska izgradnja objekata; pritisci na infrastruk-
turne sisteme (energetske, vodovodne, kanalizacione); problem
odlaganja ¢vrstog otpada; opterecenje drustvenih servisa, pose-
bno Skola i zdravstvenih ustanova; pritisak na stambenu izgrad-
nju; zahtjevi za zaposljavanjem; razvijanje poluurbanih podrucja
po periferijama vecih gradova; potpuno srastanje vecih sela sa

gradovima (formiranje aglomeracija, posebno duz Hercegnovske
rivijere, i uz kotorski i Tivatski zaliv); ekoloski problemi; i drugo.

Specijalizovanost privrede na obalnom podrucju, kao i atraktiv-
nost ovog dijela drzave, uticali su na relativno veliku gustinu nase-
lienosti i na veliku izgradenost prostora. To se ocCituje i u neujed-
nacenoj gustini mreze naselja: najgusca je u Primorskom regionu
sa prosjec¢no 15 naselja na 100 km? (u Tivtu 26 naselja/100 km?),
dok na teritoriji Crne Gore iznosi 8,8 naselja na 100 km?. Primor-
ska naselja su i broj¢ano veca i u mreZi naselja gusée naseljena.
Ona su u znatnoj mjeri ukljuc¢ena u konurbacijske sisteme, koji su
se tokom vremena formirali u Bokokotorskom zalivu i na potezu
od Budve do Ulcinja.

Slika 16. Gustina naseljenosti po katastarskim opstinama Boke kotorske (prema podacima MONSTAT-a)
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Izrazen je proces litoralizacije, odnosno koncentracije stanovnis-
tva i gradnje uz samu obalu, a takva koncentracija je posljedica
davno formiranih urbanih naselja, koja su tokom istorije uvijek
predstavljala polove razvoja. Zone koje su najpogodnije za razvoj
turizma ujedno su i zone najvece naseljenosti i najbrzeg populaci-
onog rasta.

Stepen urbanizacije, odnosno procenat uce$c¢a gradskog stanov-
nistva u ukupnom stanovnistvu opstina, takode je regionalnog ka-
raktera: 2023. godine bio je najveci u Centralnom (81,4%), zatim
Primorskom (57,7%), a najmaniji u Sjevernom regionu (43,2%). Na
nivou Boke kotorske zapaza se oStar pad stepena urbanizacije u
opstinama Tivat i Herceg Novi, Sto proizilazi iz neazurirane defini-
cije "gradske” zone, odnosno brzeg rasta prigradskih naselja u od-
nosu na vec¢ formirana gradska jezgra, dok je u teritorijalno i
demografski manjoj opstini Tivat urbani rast i dalje koncentrisan
u gradskom podrucju.

Tabela 4. Stepen urbanizacije u obalnim opstinama

Opstina

/region AU

Herceg Novi 70,3% 65,6% 63,3% 50,2%
Kotor 55,3% 57,4% 55,8% 45.6%
Tivat 77,8% 74,8% 71,9% 72,2%
Obalno podrucje 58,5% 59,8% 58,1% 57,7%

Usko povezan sa podacima o rastu gradskih i prigradskih zona je
i podatak o znaCajnom povecanju ukupnog broja stanova u Boki
kotorskoj 2023. godine, u odnosu na 2011. godinu, nevezano za
kretanje broja stanovnika. Po opStinama je za navedeni period u
opstini Herceg Novi broj stanova porastao za 24% (dok je broj sta-
novnika porastao za oko 2%), u opstini Kotor broj stanova pora-
stao je za oko 26% (dok je stanovnika pao za oko 3%), a u opstini
Tivat je porast stanovniStva od oko 16% pracen porastom broja
stanova za 60%.



Slika 17. Promjene u stanovnistvu i broju stanova za tri opstine Boke
kotorske za period 2011.-2023.

U periodu 2011.—2023. procenat jedinica sezonskog stanovanja
se uvecao se sa 28,3% na Cak 34,9%. Na nivou Boke kotorske u
2023. godini najveci procenat stanova za sezonsko koris¢enje ima
opstina Herceg Novi (39,4%), zatim opstina Kotor (32,4%) i Tivat
(28,9%).

Shodno tome, udio stanova za stalno stanovanje se smanjio sa
blizu 49% na oko 42%, sa tendencijom daljeg pada uslijed
nastavka ekspanzije gradevinskog sektora u periodu nakon pan-
demije COVID 19.

UocCene razlike izmedu gustine mreze naselja i stepena urbaniza-
cije u centralnom i primorskom regionu, u kombinaciji sa demo-
grafskim (rast populacije) i ekonomskim trendovima (prelazak na
ekonomiju zasnovanu na uslugama), ukazuje na proces znacaj-
nije transformacije ruralnih u suburbana podrudja. Suburbanizo-
vana naselja formiraju se kao nove aglomeracije uglavnom
individualnih porodi¢nih kuc¢a neagrarnog stanovnistva u blizini
gradskih sredista, ili strukturno preobrazenih nekadasnjih tradici-
onalnih sela, dok su na primorju to uglavnom razni oblici sekun-
darnih stanova. Ta naselja su nezavisna od seoskog zaleda i imaju
uglavnom stambene funkcije, a djelimi¢no i funkcije usluga i snab-
dijevanja, dok pri tom vecina radnih mjesta ostaje u najblizem ve-
¢em naselju. Za naselja ovog tipa karakteristicna je monofunk-
cionalnost, pretjerana potroSnja prostora, niska infrastrukturna
opremljenost i znatni negativni uticaji na zivotnu sredinu. Treba
naglasiti da PPPNOPCG sva naselja u primorju grupise u dvije
osnovne kategorije: “gradska” i “seoska’, ne prepoznajuci trecu
medukategoriju naselja kao sto su suburbana, periurbana, polu-
urbana ili prigradska naselja [3].

Poseban problem predstavlja bespravna gradnja na najatraktivni-
jim podrucjima, na primjer, uz morsku obalu i u zasticenim prirod-
nim podrucjima, narocito kada je masovna i kada graditelji sticu
veliku materijalnu korist, mahom na Stetu javnih interesa i uz ugro-
zavanje javnih dobara. Nerijetko, u ovakvoj vrsti izgradnje ne pos-
tuju se tehnicki, saobracajni, ekoloski i drugi zahtjevi, i pri tom se
Cesto zanemaruje ili ignoriSe javna korist. Uz to, neplanska

izgradnja vrsi dodatan pritisak na prirodne resurse i zivotnu sre-
dinu, narocito u pogledu zagadivanja voda.

Kao posljedica Sirenja suburbanih podrucja i moguceg poveziva-
nja pojedinih funkcija i njihovog medusobnog povezivanja i prozi-
manja, u nekim podrucjima je ve¢ moguce formiranje pojedinih
gradskih regiona. lako jo$ nema jednoznacne evidencije o0 tome
da se urbanizovana podrucja u Crnoj Gori spajaju, ve¢ je moguce
predvidjeti buduce formiranje i rast urbane aglomeracije na pravcu
Herceg Novi — Kotor — Tivat.

3.1.3.
Kvantitativha potrosnja prostora

Izgradenost prostora

Na osnovu poredenja povrSine opstina Crne Gore i podataka o
izgradenosti prostora [5] zapaza se da je veca izgradenost u Pri-
morskom regionu (3,51%). Neujednacena izgradenost je rezultat
razlicitih prirodnih i demografskih karakteristika, prije svega mor-
foloskih karakteristika prostora i broja stanovnika kao i ukupnog
nivoa razvoja u regionima.

Boka kotorska ima stepen izgradenosti koji je slican onoj na nivou
cijelog Primorskog regiona — 3,45%. Po stepenu izgradenosti se,
u procentualnom ucéescy, istice opstina Tivat (11,8). Navedeno
ucesce je posljedica male povrsine podrucja opstine u odnosu na
njezin urbani dio — opstina Tivat je povrSinom najmanja opstina u
Crnoj Gori.

Tabela 5. Stanovi prema kori§¢enju/namjeni u op$tinama Boke kotorske (prema podacima MONSTAT-a) [5]

Tabela 6. Izgradenost prostora u opstinama Boke kotorske

Za stanovanje (prema podacima MONSTAT-a)

Samo za

Podrucje Ukupno Nastanjeni Prazni obavljanje 7z SeZ0 ns_ko EE
Za stanovanije i Priviemeno . . koriS¢enje podatka e o Izgradenost u
Samo za obavlianie nenastanieni/ djelatnosti Opstina Povrsina Izgradenost
stanovanje bavljanje anjer Jregi h h odnosu na
djelatnosti napusteni region (ha) (ha) povrsinu
Herceg Novi 29.696 11.927 59 5.256 673 11.700 81 . )
40.2% 0,2% 17.7% 2.3% 39.4% 0,3% Herceg Novi 23.360,50 906,08 3,88%
Kotor 16.898 7.879 39 2.984 503 5.469 24 Kotor 33.975.21 661,92 1.97%
46,6% 0,2% 17,7% 3,0% 32,4% 0,1% Tivat 4.745,24 563,30 11,87%
Tivat 15.264 6.115 16 2.827 1.870 4.405 31 Boka kotorska 61.681 2131 3,45%
40,1% 0.1% 18,5% 12,3% 28,9% 0.2% Primorski region 150.344 5.286,62 3,51%
Boka kotorska 61.858 25.922 114 11.067 3.046 21.575 136 0
.3/06. . %
41.9% 0.2% 17.0% 49% 24.0% 0.2% Crna Gora 7 1.376.682 34.43085 2,5
Crna Gora 399.909 213.345 1185 71204 16.720 89083 1372 *l/P = /zgvr_adenip(ostor u odnosu na povrsinu opStine/regiona/drzave
5413% 0[3% ‘18,‘] % 4'3% 22‘7% 013% P — Povrsina Opstlne, | = IZgradenOSl‘ prOStOfa
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Izgradenost obalne linije

Tabela 7. Izgradenost obalne linije za Bokokotorski zaliv
U okviru GEF Adriatic projekta [13] udio izgradene, odnosno artifi-

cijelne obalne linije izraCunat je za cijelu Crnogorsku obalu. Od /region obale (km) D) obale (km) obale (%) obale (%)
ukupne duzine Crnogorske obale od oko 337 km, 223 km obale je

Opstina Duzina prirodne Duzinaizgradene Ukupna duzina Udio prirodne Udio izgradene

. . . . o Herceg Novi 35,96 29,68 65,64 54,78 45,22
prirodno (odnosno 66,15%) dok je 114,08 km izgradeno tj. artifici- ‘ol g rov 2693 74 433 19,63 c02)
jelno (odnosno 33,85%). Od struktura na izgradenoj obali domini- 9 or ' : : : '
raju razna “obalna utvrdenja” poput obalnih zidova i nasipa (16,51% Tivat 25,66 24,52 5018 o114 48,86

Boka kotorska 98,55 91,6 190,15 51,83 48,17

ukupne obale Crne Gore), pa luke i marine (4,92%) pa onda i ostale
strukture.

Na nivou Boke kotorske stepen izgradenosti obalne linije jos je
izrazeniji — gotovo 48% obalne linije je izgradeno, dok je oko 52%
jos uvijek prirodno.

Linearna urbanizacija duz obale nije dovoljno eksplicitno normi-
rana, iako su preporuke o izbjegavanju linearne urbanizacije
uvrséene u pojedina planska dokumenta (na primjer u PPPNOPCG
u definisan je obalni odmak, kao zona ograni¢enja buduce izgrad-
nje).

Slika 18. Izgradenost obalne linije u Bokokotorskom zalivu
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Izgradenost obalnih pojaseva od 100 m
i 1 km od obalne linije

Veoma je vazno regulisanje gradnje u uzem obalnom pojasu
(1 km od obalne linije), uz postovanje obalnog odmaka od 100 m
od obalne linije. Posebno se naglasava ocuvanje ruralnih prostora
u zaledu i oCuvanje zelenih prodora izmedu izgradenih struktura,
Cime se stvaraju “otvoreni prostori” i povezuje uski obalni pojas sa
zaledem.

Planirana gradevinska podrucja

Analiza vazecih prostorno-planskih dokumenata i stanja stvarne
izgradenosti prema ortofoto snimku iz 2071. godine, pokazala je
da su gradevinska podrucja izrazito predimenzionirana u odnosu
na broj stanovnika i turisticke kapacitete. Udio planiranih grade-
vinskih podruc¢ja u ukupnoj povrsini Sest obalnih opstina u Crnoj
Gori je iznosio 15,5%. Posebno je veliki pritisak na uze obalno
podrucje, gdje je Cak 46% povrsine obalnog pojasa Sirine 1 km bilo
planirano za izgradnju.

Posljedica predimenzioniranih gradevinskih podrucja je njihova
niska iskori§éenost (samo 17% na nivou Boke kotorske — tabela
10, dok je u prvih T km od obalne crte nesto visa), koja ukazuje na
to da u njima postoje velike rezerve koje se mogu iskoristiti u na-
rednom periodu. Planiranje gradevinskih podrucja viSestruko ve-
¢ih od potrebnih, predstavlja neracionalno troSenje vrijednih i
neobnovljivih prostornih resursa.

Analize CAMP-projekta [14] pokazale su da je procenat podrucja
veoma visoke ranjivosti® unutar prethodno planiranog, a neizgra-
denog gradevinskog podrucja, veoma visok. (80% svih povrsina
neizgradenih gradevinskih podrucja nalazi se na lokacijama vi-
soke (ocjena 4) i veoma visoke (ocjena 5) ranjivosti.

Tabela 8. Stepen izgradenosti obalnog pojasa od 100 m od obalne crte za tri opstine Boke kotorske

Opstina/region

Povrsina pojasa 100  lzgradeno u pojasu

m od obale (ha) 100 m (ha)
Herceg Novi 533,16 162,87
Kotor 645,02 156,53
Tivat 364,54 108,07
Boka kotorska 1.542,72 42747

Stepen izgradenosti

pojasa 100 m

31%
24%
30%
28%

Tabela 9. Stepen izgradenosti obalnog pojasa od 1 km od obalne crte za tri opStine Boke kotorske

Opstina/region Povrsina pojasa Izgradeno u pojasu Stepen izgradenosti
1 km od obale (ha) 1 km (ha) pojasa 1 km

Herceg Novi 4.234,85 603,73 14%

Kotor 5.679,45 366,88 6%

Tivat 2.735,77 409,32 15%

Boka kotorska 12.650,08 1.379,93 11%

Tabela 10. Indikatori planirane izgradenosti i iskoriséenosti gradevinskog podrucja (GP)
po opstinama — stanje iz 2011. [14]

Opstina/region Povrsina GP (ha) GP/uk Izgradeno  lzgradeno
ukupno (ha) (%) (ha) /GP (ha)
Herceg Novi 23.360 7.017 30 844 12
Kotor 38.9/% 2.659 79 517 19,5
Tivat 4.745 1.339 28,2 519 38,8
Boka kotorska 61.680 11.015 17,86 1880 17,07

Tabela 11. Indikatori planirane izgradenosti i iskoriséenosti gradevinskog podrucja (GP)
u obalnom pojasu od 1 km - stanje iz 2011. [14]

Opstina/region Povrsina GP (ha) GP/uk (%) Izgradeno  lzgradeno
ukupno (ha) (ha) /GP (ha)
Herceg Novi 4.256 2.684 63,1 678 25,2
Kotor 5.721 1.337 23,4 393 29,4
Tivat 2.727 1.072 39,3 435 40,6
Boka kotorska 12.704 5.093 40,09 1506 29,6

9 U dijelu ukupne ranjivosti i zagadenosti analizirani su segmenti Zivotne sredine: zivotna sredina i zdravlje ljudi, flora u fauna, zemljiSte, vode, klima i klimatske promjene i predjeli.
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3.1.4.
Kvalitet izgradenog prostora

Jedan od pokazatelja odrzivosti prostornog razvoja je kvalitet i
opremljenost izgradenog prostora. Odnosi se na funkcionalna i fi-
zionomsko-morfoloska obiljezja izgradene sredine i njenu oprem-
lienost komunalnom infrastrukturom. Pored komunalne infra-
strukture, vazan element funkcionalnosti naselja, koji izostaje u
brojnim slucajevima u naseljima primorskog regiona, jeste zele-
nilo (posebno javno), sistem javnih povrsina i javnih sadrzaja.

Zelene povrsine

Zelena infrastruktura obuhvata sve od parkova, zelenih ulica,
trgova i javnih prostora; odrzivih sistema za odvodnjavanje i zdra-
vih vodotokova, biciklistickih i pjesackih staza unutar gradskih sre-
dina; do zelenih krovova, zidova i fasada manjih obima.

Mnoga obalna naselja, nekadasnja primorska sela, zbijenog su
tipa, i prakticki su se spojila sa ve¢im gradskim centrima i izrasla
su u manje gradove. Na podrucju Boke, tradicionalna morfologija
naselja favorizovala je stanovanje male gustine sa ogradenim
dvoristima — “dardinima”. VeliCina tih zelenih “dZzepova” u inace
kontinualnom urbanom/suburbanom tkivu najcesce iznosi tek ne-
koliko stotina kvadratnih metara.

Parkovske povrsine su okosnice zelenog sistema gradova i nje-
gove okoline i predstavljaju neodvojivi dio slike podrucja. Njiho-
vom pravilnom njegom i odabirom vrsta podize se nivo kvaliteta
urbanog zelenila koje, osim samih parkova Cini i linijsko zelenilo —
drvoredi, zelenilo duz SetaliSta — lungo mare, zelenilo na trgovima.

Park Sume predstavljaju vece zelene povrSine unutar ili u blizini
naselja, koje stanovnicima i turistima omogucavanju boravak u
prirodnom okruzenju, sport i rekreaciju, poboljSanje mikroklimat-
skih uslova (zastita od vjetra, sunceve radijacije, izvor ¢istog vaz-
duha), vizuelni efekat (doZivljaj grada), pa samim tim predstavljaju
veoma znacajne elemente sistema zelenih povrsina.
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Tabela 12. Ozelenjenost pojasa od 1 km od obale u Boki kotorskoj

Opstina Povrsina Ozelenjenost Udio zelenih

/region pojasa 1 km pojasa 1 km povrSina 1 km
od obale (ha) od obale (ha) od obale (%)

Herceg Novi 2.735,77 1.693,745 62%

Kotor 4.234,85 3.043,244 72%

Tivat 5.679,45 3.712,333 65%

Boka kotorska 12.650,08 8.449,322 67%

3.1.5.
Predjeli koriSéenja zemljista

Na viSe od dvije treCine obale Bokokotorskog zaliva moze se pri-
mijetiti barem neka fizicka izmjena usljed uticaja stvorenih struk-
tura, a oko trecine obalnog pojasa od 100 m je izgradeno. U
prosjeku, u podrucjima koja nisu unutar samog zaliva, objekti su
vise udaljeni od obalne linije nego u zalivu, pa je i obim izgradeno-
sti u pojasu od 100 m maniji, ali je prostor izmedu obalne linije i
prve linije objekata u nekim djelovima ipak izmijenjen, plaznom
infrastrukturom i drugim strukturama.

Problem nije samo ukupna izgradenog podrucja, vec i:

= visok stepen disperzne gradnje, koja stvara bitno veci utisak
fiziCke izmijenjenosti obale. Zbog manjeg prostornog ograni-
Cenja ta disperzija je ipak veca u obalnom podrucju van Boko-
kotorskog zaliva i, zajedno sa nepovoljnim arhitektonskim
rjeSenjima, predstavlja jedan od najvecih problema urbaniza-
cije obale Crne Gore;

= velika gustina izgradnje, bez vece koliCine zelenih povrSina u
mnogim naseljima, koja dugoroc¢no predstavlja i problem ne-
dostatka upojnih i zelenih povrsina kao rjesenje za rastuci pro-
blem klimatskih promjena.

Analize opSste ranjivosti i uticaj na namjenu povrsina su izvrsene u
okviru CAMP projekta [15] i zasnivaju se na neophodnosti smanje-
nja pritiska na zivotnu sredinu, prirodu i prirodna dobra, uzimajuci
u obzir prirodne rizike i klimatske promjene. U dijelu ukupne ranji-
vosti i zagadenosti analizirani su segmenti: Zivotna sredina i
zdravlje ljudi, flora u fauna, zemljiste, vode, klima i klimatske pro-
mjene i predjeli. Analizom opste ranjivosti odredene su najvrjed-
nije prostorne cjeline koje treba sacuvati od degradacije i buduce

izgradnje (kao Sto su Orjen, Sutorinsko polje—Igalo, Bokokotorski
zaliv, Vrmac, Tivatsko polje, Mréevo polje).

Prepoznati su mogudi konflikti u prostoru izmedu prethodno pla-
niranih gradevinskih podrucja i vrijednih osjetljivih prostora. Pose-
bno su istaknuta zaravnjena polja aluvijalnih zemljista od Herceg
Novog do Ulcinja (oko 8300 ha), koja predstavljaju potencijal za
intenzivniju poljoprivredu. Na rubnim podrucjima polja, terasama
i zaravnima na fliSnom i kraskom terenu, nalaze se podrucja sa
manjim potencijalom za poljoprivredu na podrucju Grblja i na Lus-
tici. Ovo su podrucja specificna po tradicionalnoj organizaciji, pa
su ovi prostori znacajni za ocuvanje ukupnog prirodnog i kulturnog
predjela.

Analiza u pojasu na udaljenosti 1.000 m od obalne crte pokazala
je prirodnu oCuvanost zaleda i izrazenu urbanizaciju, odnosno
degradaciju uskog obalnog podrucja, kao i neophodnost njihove
intenzivnije i efikasnije zastite. Izdvojena su sljedec¢a podrucja ve-
like ranjivosti: Orjen, Sutorinsko polje—lgalo, Bokokotorski zaliv,
Vrmac, Tivatsko polje, Mrcevo polje, gradska naselja, prirodno o-
Cuvana obala, seoska naselja.

Analizom prostorno — planske dokumentacije jedinica lokalne sa-
mouprave, uocena je tendencija prenamjene poljoprivrednog
zemljista u gradevinsko. Koncentracijom i prostornim Sirenjem
stambenih, privrednih i infrastrukturnih sadrzaja, povecava se po-
tencijalna i stvarna ugrozenost i gubitak kvalitetnog zemljista. Pre-
namjenom poljoprivrednog zemljiSta ne nanosi se Steta samo
poljoprivredi, ve¢ se generisu i druge negativne posljedice kao sto
su: erozija zemljiSta, zagadenje zivotne sredine, narusavanje kul-
turne bastine i sl.

U okviru projekta “Towards integrated ecosystem assessment
and ecosystems management approach in the Adriatic/U susret
integrisanoj procjeni ekosistema i pristupu upravljanja ekosiste-
mima na Jadranu “ [16] indikator promjena u koris¢enju zemljista,
testiran je za zemlje Jadrana, na razli¢itim pojasevima — od 0 do
300 m od obalne crte, do 1 km od obalne crte, i do 10 km od obalne
crte, i to za period od 2012. do 2018. godine. Sastav pokriva zem-
ljista u 2018. godini za opsStine Crne Gore naveden je u slici 19, dok
je porast izgradenosti naveden u slici 20.



Slika 19. Sastav pokriva zemljiSta u 2018. po opStinama

Slika 20. Porast izgradenih povrsina u periodu 2012.—-2018. za opstine
Herceg Novi, Kotor i Tivat po razli¢itim obalnim pojasevima [16]

3.1.6.
Koriséenje podrucja mora

Najveéa koncentracija aktivnosti na morskom podruc¢ju Crne Gore
je u uskom pojasu uz obalu, odnosno unutar granica unutrasnjeg
mora. Time su nacini koris¢enja podrucja mora usko vezani za
razvoj naselja na kopnu, ukljucujuciiizdvojena gradevinska podru-
¢ja izvan naselja u funkciji rezidencijalnog (sekundarno stanova-
nje) i komercijalnog turizma.

S obzirom na dominaciju obalnog turizma, sadrzaji na samoj obali,
kao i oni u pojasu priobalnog mora, primarno su u funkciji turizma.
Ovo se pogotovo odnosi na Bokokotorski zaliv gdje, zbog znacaj-
nog udjela strmih obala razvoj naselja dalje od obale nije bio mo-
guc. Gustina aktivnosti i funkcija na kopnu koje koriste obalno
more, nesto je niza van samog zaliva zbog teze pristupacnosti i
izlozenosti vremenskim prilikama na moru, posebno uticajima ta-
lasa i vjetrova. Priobalno more na podrucju Lustice i Donjeg Grblja
je direktnije izlozeno vremenskim uticajima, posebno, za razliku
od Bokokotorskog zaliva, talasima sa otvorenog mora juznog
Jadrana. Ova izlozenost prvenstveno otezava i poskupljuje izgrad-
nju obalne infrastrukture, posebno lucke i nauticke.

U Bokokotorskom zalivu se plovidba odvija u uslovima karakteri-
sticnim za lucka podrucja (suzen manevarski prostor, ograni¢ena
Sirina plovnog puta, razne instalacije na obali i na morskom dnu, o
kojima treba voditi racuna pri plovidbi i sidrenju). S druge strane,
dubine (u prosjeku oko 27 m) su pogodne za plovidbu svih vrsta
brodova. U zalivu su smjestene dvije luke otvorene za meduna-
rodni pomorski saobracaj (Kotor i Herceg Novi), brodogradiliste u
Bijeloj, velike marine u Tivtu i Kumboru i niz drugih luka nautickog
turizma, skladiste nafte i naftnih derivata u Lipcima, vez za istovar
kerozina u Bonic¢ima i veliki broj manjih pristanista i privezista (ko-
mercijalni i komunalni vezovi) u funkciji pristajanja i priveza manjih
turistickih, rekreativnih i ribarskih brodova.

Osim konfliktnih namjena prostora na kopnu, postoje i konflikti u
koris¢enju morskih podrucja, odnosno nekompatibilnosti razlicitih
oblika koris¢enja morskih resursa i morskog prostora. Klju¢na raz-
lika izmedu kopnene i morske sredine je u tome $to su morska
podrucja, kao dio obuhvata morskog dobra, po definiciji opste
dobro cija je bitna karakteristika pravo opste upotrebe, odnosno
nevlasnicki rezim. Zato vlasniCke granice nijesu bitan element u
definisanju namjene prostora u moru kao $to je to slu¢aj na kopnu.
U svrhu minimiziranja konflikata kod koris¢enja morskih resursa,

u Crnoj Gori je 2020. Godine izraden prvi Plan podrucja mora, u
okviru projekta GEF Adriatic [4].

Razlicite aktivnosti koje se odvijaju u moru utiCu na stanje zivotne
sredine, nekad uzrokujuci nivo zagadenja koji dovodi do degrada-
cije morske zivotne sredine. Naime, s obzirom na prirodne uslove,
Bokokotorski zaliv svojom zatvorenoscu i otezanom, odnosno
usporenom izmjenom voda, ima smanjeni asimilativni kapacitet
za sve vrste zagadenja. O tome ce viSe rijeCi biti u poglavlju 3.6
koje se detaljnije bavi morskom sredinom.

Kupalista i plaze

Crnogorske plaze su najatraktivniji i najznacajniji segment ljetnje
turisticke ponude, sa duzinom od oko 50 km i preko 500 kupalista
razvrstanih po tipovima, s ciliem da zadovolje sve vrste turisticke
potraznje. Plaze treba Cuvati i racionalno koristiti kao vrijedan re-
surs, pogotovo za podrucje Bokokotorskog zaliva, koje ima vrlo
malo prirodnih, pjeskovitih i prostranih plaza koje odgovaraju trzis-
nom imidzu proizvoda sunca i mora.

Ukupna duzina kupaliSta u tri opsStine Boke kotorske je oko
17,5 km (oko 35% duzine plaza u cijeloj Crnoj Gori), dok je ukupna
povrsina oko 17 ha (tek 16% povrsine plaza u cijeloj Crnoj Gori).

Tabela 13. Duzina i povrSina kupaliSta u Bokokotorskom zalivu 2020.

Opstina/region Lrgeplrn - R
Herceg Novi 10.388 100.224
Kotor 3.561 26.311
Tivat 3.597 44693
Boka kotorska 17.546 171.228
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Slika 21. Mapa kori§éenja mora u Bokokotorskom zalivu



Zbog ociglednog nedostatka plaznih povrsina, na podrucju Boke
je nastalo najvise intervencija u zoni morskog dobra u vidu stvara-
nja vjestackih, betoniranih kupalista (preko 60% kupalista u opstini
Herceg Novi, preko 50% u opstini Kotor i oko 30% u opstini Tivat).
Zbog odredbi Zakona o zastiti prirodnog i kulturno-istorijskog
podrucja Kotora i statusa UNESCO lokaliteta kotorsko-Risanskog
zaliva, ne moze biti pomaka obalne linije, odnosno intervencija u
prosirenje plaza. Ovo je veoma vazno zbog Cinjenice da se upravo
na ovom podrucju nalaze najmanje plaze na Crnogorskom pri-
morju, a cijela opsStina Kotor ima i najvecu razliku izmedu nosivog
kapaciteta plaza i pritiska na plaze .

S druge strane, prema analizama izgradenosti CAMP-projekta [14]
najveci dio priobalja Crne Gore ve¢ dosegao prihvatni kapacitet,
kada je u pitanju plazni prostor i izgradenost u neposrednoj obal-
noj zoni. Zbog toga ¢e opterecenost obalnog plaznog prostora i
ubuduce predstavljati kljucni ogranicavajuci faktor turistickog pri-
hvatnog kapaciteta u Boki kotorskoj.

3.1.7.
Uticaj klimatskih promjena na
prostorni razvoj Boke kotorske

Klimatske karakteristike i ocekivane klimatske promjene u Boko-
kotorskom zalivu obradene su detaljno u poglavlju 2.2. dok se
ovdje sintezno navode uticaji klimatskih promjena na prostor.

Uticaj visokih temperatura i dugotrajnih susa

Predvideni porast susnih perioda u podru¢ju Boke kotorske (vidi
poglavlje 2.2.1) imace znacajan uticaj na prostor — prvenstveno u
vidu uticaja na Sumske pozare i Sumarstvo uopste, poljoprivredu,
korisc¢enje zemljiSta i planiranje prostora.

Stanje osjetljivosti na visoke temperature u gradovima u znacajnoj
mjeri zavisi od urbanistic¢kog planiranja (npr. prisutnost/odsutnost
vegetacije i zasjencenih podrucja). Porast temperature i produ-
zena razdoblja toplotnih talasa mogu ojacati uticaj urbanih toplot-
nih ostrva (eng. Urban Heat Island), toplinsku nelagodu u unutras-
njim i spoljasnjim prostorima, i povecanu potraznju za energijom
radi napajanja rashladnih sistema zgrada. Hladenje zgrada
postignuto s manjim uticajem na zivotnu sredinu i nizim trosko-
vima energije, jedan je od glavnih izazova u zemljama u kojima
prevladava vruca klima. Visoke temperature mogu uzrokovati i
neka direktna ostecenja (npr. o$tec¢enje asfalta), dok stambeni

objekti koji su iznimno izlozeni suncevim zracima ljeti mogu pretr-
pjeti pregrijavanje omotaca zgrade (krovova i zidova).

Susni uslovi produzice trajanje i pogorsati ozbiljnost sezone po-
Zara, dodatno povecati ugrozena podrucja i mogucnost Sirenja ve-
likih pozara, kao i posljedicne erozije i dezertifikacije. Tome ce
doprinijeti i neki antropogeni procesi, kao Sto su proces litoraliza-
cije koji je oznacio napustanje sela, poljoprivrede i stocarstva —
napusteno zaobalje preuzimaju makija, garig i Sume (dobrim dije-
lom visoko zapaljive Sume borova). U Bokokotorskom zalivu podru-
Cja narocCito ranjiva na pozare su makije i niske vegetacije u opstini
Tivat, brda Bijele, Benovica i Zelenike, predio iznad Kumbora, u
opstini Herceg Novi. U opstini Tivat u 2016.12017. godini je zbog
pozara, ali i u kombinaciji sa urbanizacijom, nestalo oko 14%

sumskog pokrivaca opstine [17]. Pozar u avgustu 2022. godine je
zahvatio velike povrSine iznad Perasta, Kostanjice i Risna i u Gor-
njem Stolivu u opstini Kotor.

Pokazatelj Fire Weather Index / Indeks pozara i vremena (FWI) za
cijelu crnogorsku obalu je vrlo visok do ekstreman, dok je CAMP
studija [15] pokazala vrlo visoku ranjivost na pozare za podrucje
Prevlake i djelove Lustice.

Predvideni porast ekstremnih temperatura, susa i ekstremnih vre-
menskih prilika, takode dodatno povecava rizik od gubitaka u po-
ljoprivredi, povezanih sa nedostatkom vode za navodnjavanje,
promjenama u ciklusima rasta, nedostatku prinosa, pogorsanju
zetve i indirektnom uticaju na produktivnost stoke. Te promjene

Slika 22. Susna i opozarena podrucja
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Slika 23. Buji¢ne poplave u Meljinama, Herceg Novi (izvor Radio Televizija
Herceg Novi ©rthn.co.me)

Slika 24. Poplave u Kotoru uslijed plimnog talasa (izvor: ©BokaNews.me)
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iziskuju potrebu za razvojem kultura otpornijih i prilagodenijih, naj-
prije uslovima nedostatka vode, ekstremnim temperaturama i ne-
povoljnim vremenskim prilikama.

Klimatske i ekoloske promjene mogu uticati na Sirenje podrucja
rasprostranjenosti i promjenu sezonske fenologije Stetnih inse-
kata, Sto direktno negativno utiCe na zdravlje Sumskih ekosi-
stema. Nagli porast populacije mediteranskog potkornjaka (Ortho-
tomicus erosus) u priobalnom podrucju susjedne Hrvatske i velike
Stete koje uzrokuje, predstavljaju noviji je primjer lanca nepovolj-
nih faktora, povezanih s klimatskim promjenama. Mediteranski
potkornjak zabiljezen je i u nekim podrucjima Crne Gore kao sto
su Pljevlja i Rozaje, i pitanje je vremena kada ¢e se pojaviti na teri-
toriji Boke kotorske.

Na kraju, vazan uticaj visokih temperatura, koji mozda i nije direk-
tno vezan za prostor, ali jeste za demografiju, predstavlja uticaj na
ljudsko zdravlje, odnosno povecan mortalitet i morbiditet uzroko-
van toplotnim talasima. Urbana podrucja s velikom koncentraci-
jom stanovnistva posebno su osjetljiva na uticaje klimatskih
promjena na zdravstvlje.

Uticaj bujiénih poplava

lako ¢e do poremecaja hidroloskog ciklusa u ljetnim mjesecima
doc¢i kroz javljanje duzih perioda suSe, sa druge strane, narocito u
zimskim mjesecima, imacemo intenzivnije padavine u slivovima,
Sto ¢e za posljedicu imati ucestalost bujicnih poplava. Uslijed
intenzivnih padavina moze doc¢i do poplava i klizista, koji dovode
do raznih negativnih uticaja na prostor — oStecenja na zgradama
i ostalim stambenim objektima, kao i do prekida usluga, kao sto
su snabdijevanje elektricnom energijom, rasvjetom, vodosnabdije-
vanje itd.

Urbana podrucja odlikuje visok nivo povrsinskog betoniranja u
obliku raznih nepropusnih povrsina poput zgrada, puteva i parki-
raliSta, Sto dovodi do gubitka osnovnih povrSina za infiltraciju pa-
davina. Pojava vecih oticaja kao posljedica intenzivne urbanizacije
i povecanja vodonepropusnih povrsina, ne samo da smanjuju ko-
licine vode koje bi se mogle infiltrirati u podzemlje, nego se zbog
smanjenog zadrzavanja na povrsini povecavaju i vrsni protoci kis-
nih voda.

Poplave na teritoriji opstine Kotor izazvane su plavljenjem od bu-
jicnih tokova i od podzemnih voda, uz veliki uticaj mora kao recipi-
jenta. Primjer za to je i sam grad Kotor, gdje Cesto, tokom obilnih
padavina, dolazi do plavljenja. Kotorska Riva, Trg od oruzja, Gur-
di¢, kao i jos par lokacija u Starom gradu, plave kao posljedica o-
bilnih padavina, naglog porasta koli¢ina isticu¢ih podzemnih voda
na potezu Gurdié-Skurda [18]. Drugi dio kotorske opstine, koji ima
rizik od plavljenja je Kavacko polje, tj. magistralni put Radanovici
— Lastva Grbaljska, gdje ima dosta izgradenih stambenih jedinica
ispod nivoa magistralnog puta. Takode, ugrozeni su i djelovi ma-
gistralnog puta u Perastu i Kostanjici. Nagli prodori karstnih izdan-
skih voda, otezavali su i prekidali saobracaj kroz tunel Vrmac.
Cesce poplave na podru¢ju Kotora dijelom su pospjesene izvode-
njem injekcionih zavjesa u neposrednom zaledu (izmedu Skurde i
Tabacine), u cilju sprec¢avanja zaslanjivanja karstnih izdanskih voda
izvorista Tabacina.

Na podrucju opstine Tivat posebno se isticu plavljenja magistral-
nog puta pored aerodroma Tivat, kao i puta od krtoljske raskrsnice
prema Radovic¢ima.

Uticaj podizanja nivoa mora i poplava s mora

Scenariji porasta nivoa mora do 2100. godine radeni su za Crnu
Goru u okviru CAMP projekta [19]. Prvi i drugi scenario temelje se
na projekcijama IPCC-a u kombinacija sa lokalnim visinskim ko-
rekcijama, pa tako prvi scenario iznosi +62 cm, a drugi +96 cm.
TreCi i Cetvrti scenario projekcijama IPCC-a porasta nivoa mora
dodaju i najvisu lokalno zabiljezenu visinu mora, u periodu 1978.—
2013., pa tako treci scenario iznosi +146 cm, a Cetvrti +196 cm.

Podizanje nivoa mora usljed njegovog termickog Sirenja i u kom-
binaciji sa meteoroloskim i okeanografskim faktorima, mogli bi
dovesti do velikih poplava u sljede¢im podrucjima: Igalo, Morinj,
Tivat, Kotor, Krtoli (Solila) i Bigova.

Zbog poplava nastalih usljed olujnih talasa, javice se problem o-
balne erozije, uzrokovane djelovanjem prirodnih i antropogenih
faktora. U posljednjih nekoliko decenija se uoCavaju erozioni pro-
cesi na mnogim plazama, pa se njihove Sirine postepeno sma-
njuju, a njihove povrsine znacajno redukuju. Uticaj podizanja nivoa
mora i olujnih udara imace erozioni uticaj naroCito na pjescane
plaze — Morinj i Igalo, kao i Solila unutar Bokokotorskog zaliva, te
plaZe Plavi horizonti, Velja Spilja i Arza na poluostrvu Lustica.



Slika 25. Uticaj podizanja nivoa mora na izgradenu sredinu



Slika 26. Uticaj podizanja nivoa mora na kulturnu bastinu



Slika 27. Uticaj obalne erozije na plaze i kupalista



3.2.

Transportni sistem u Boki kotorskoj

Putni pravci u Boki kotorskoj nastali su kao posljedica konfigura-
cije terena, Cesto smjesteni u priobalnim podrucju ili su pozicioni-
rani grebenskim trasama. Saobracajni znacaj Boke kotorske je
povecan uspostavljanjem drzavne granice sa Bosnom i Hercego-
vinom i Hrvatskom. Opstine i gradovi Boke kotorske su saobra-
¢ajno povezane sa drugim vaznim gradovima u Crnoj Gori —
Podgorica, Cetinje, Niksi¢, Budva, itd. kao i podruc¢jima u susjed-
nim drzavama kao $to su Trebinje u Bosni i Hercegovini, i Dubrov-
nik u Hrvatskoj.

3.2.1.
Karakteristike i funkcionalnost
drumskog saobracaja

Stepen motorizacije

Individualna motorizacija, odnosno posjedovanje putnickog auto-
mobila, danas odslikava kvalitet ponude i nivo usluge u sektoru
javnog transporta putnika. Pored evidentnih ogranicenja u finan-
sijskim kapacitetima stanovnistva i opStem stanju privrede, tran-
zicija u sektoru javnog transporta putnika i deficit u ponudi istog,
doprinosi stalnom porastu stepena individualne motorizacije.
Takvi trendovi su iskazani i na podrucju sve tri opstine Boke kotor-
ske, gdje postoji konstantan porast broja registrovanih vozila.

U toku izrade PPPNOPCG-a [3] na osnovu utvrdenih stopa dota-
dasnjeg (2011.) rasta stepena motorizacije, i trenda ispoljenog u
posljednjih 10 godina, prognozirano je da se za plansku 2030. go-
dinu moze ocekivati da ce stepen individualne motorizacije u
opstinama obalnog podrucja biti do 400 putnickih automobila na
1000 stanovnika. Medutim, prosjecni stepen motorizacije u opSti-
nama na podrucju Boke kotorske ve¢ 2025. godine iznosi 536 put-
ni¢kih automobila/1000 stanovnika (najveci: Tivat 609 putnickih
automobila /1000 stanovnika, 2025. godine), Sto je znatno vise i od
prosjeka u Crnoj Gori (441 putni¢kih automobila/1.000 stanov-
nika). To je, izmedu ostalog, pokazatelj deficita i niskog nivoa
usluge u ponudi u sektoru javnog transporta putnika. Ukoliko u
sljedecih 10 godina ne dode do bitnih izmjena u ponudi prevoznih
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sistema, putnicki automobil ¢e i u buduce biti nosilac zadovoljenja
transportnih potreba stanovnistva.

Primarna putna mreza

Kroz Boku kotorsku funkciju longitudinalnog pravca ima Jadran-
ska magistrala, tj. magistralni put M1 koji se kroz podrucje Boke
proteze od granic¢nog prijelaza sa Hrvatskom na Debelom brijegu,
do Lastve Grbaljske na granici sa opstinom Budva (ukupno oko 70
km). Dakle, Jadranska magistrala se proteze uz obalu Bokokotor-
skog zaliva i povezuje naselja u Boki, od Igala na podrucju opstine
Herceg Novi do Skaljara na podrucju opstine Kotor.

Osnovno obiljeze trase Jadranske magistrale je da kroz sva nase-
ljena mjesta prolazi kroz uza urbana podrucja i ima karakter grad-
ske ceste, a zbog nerazvijene mreze lokalnih puteva i ulica,
najCeS¢e nema alternativne saobracajne pravce. Na dionicama
Jadranske magistrale kroz opstinske centre, Kotor, Tivat i Herceg
Novi, zagu$enja i redovi su uobiCajena svakodnevna slika u toku
lietne turistiCke sezone, a posljednjih godina i van sezone, $to
moze dovesti do pogorsanog kvaliteta vazduha.

Prolazak magistralnih puteva kroz gradove je i dalje ostao veliki
problem na primarnoj putnoj mrezi. Na postojecoj magistralnoj
mrezi uska grla u Boki kotorskoj su svakako na podrucju Veriga, tj.
prelaz Kamenari — Lepetane kao i prolazi Jadranske magistrale
kroz gradove: Kotor, Herceg Novi i Tivat.

Sekundarna putna mreza

Na teritoriji obuhvacenoj razmatranim PUOP-om najveca defici-
tarnost putne mreze je u pogledu lokalnih puteva. Opste stanje lo-
kalne putne mreze na podrudju svih Sest primorskih opstina je
izuzetno loSe. Izgradnja je najceSce podrazumijevala asfaltiranje
tradicionalnih puteva, bez prethodne tehnicke dokumentacije i bez
rijeSenog odvodnjavanja atmosferskih voda, na veoma loSim i ne-
pripremljenim podlogama.

Opstinski putni pravci odrzavaju se iskljucivo u granicama opstine,
tako da je Cest slucaj da se na pojedinim lokalnim putevima uo-
Cava razlika u odrzavanju puteva izmedu susjednih opstina.
lzgradnja i rekonstrukcija opsStinskih puteva se vrSi veoma

skromno, tj. bez prethodno dobro obezbijedenog sloja tampona
puta, uslijed ¢ega dolazi do brzog propadanja asfalta.

Sto se tice gustine lokalnih i nekategorisanih puteva, najmanja je
na podrucju opstine Tivat i iznosi 10,98 km/100 km?, najvisa na
podrucju opstine Herceg Novi sa prosjecnom gustinom od
67,23 km/100 km?, dok u opstini Kotor iznosi 54,77 km/100 km?.

Sistem javnog transporta putnika

Raznovrsnost vidova saobracaja koji se odvijaju kroz Boku kotor-
sku, pruza odlicnu polaznu osnovu za formiranje raznovrsnog
sistema javnog prevoza putnika. lako se javni prevoz putnika u
Boki kotorskoj obavlja drumskim i pomorskim saobracajem,
samo drumski saobracaj ima zapazeniju ulogu i predstavlja naj-
znacajniju komponentu javnog prevoza putnika.

Nijedna od tri bokokotorske opstine nema organizovani javni pre-
voz putnika morem tj. javni putnicki prevoz u pomorskom saobra-
¢aju. U periodu ljetnje turistiCke sezone izvode se voznje barkama
il nekim drugim plovilima ali samo u svrhu razgledanja prirodnih i
kulturnih ljepota Boke kotorske.

Herceg Novi

Ne postoje istorijski podaci o karakteristikama sistema javnog
autobuskog prevoza putnika, kako za lokalni saobracaj tako ni za
medugradski i medunarodni saobracaj. Medutim, prevoz putnika
autobuskim saobracajem se ipak obavlja i to tako Sto su redove
voznje formirali privatni prevoznici. Sa postojece autobuske
stanice polazi preko 70 redovnih medumjesnih i medunarodnih
linija, od kojih su neke svakodnevne, a neke ne.

Kotor

Sa postojece autobuske stanice u Kotoru polazi 17 redovnih me-
dugradskih linija (nema podataka o medunarodnim linijama), koje
obavlja 26 prevoznika, sa ukupno 196 polazaka dnevno. Za godine
prije COVID-19 pandemije vidljiv je znacajan porast putnika u me-
dugradskom saobracaju, Sto je porast za trecinu u samo pet go-
dina!



Slika 28. Saobra¢ajna mreza u Boki kotorskoj



Tabela 14. Broj putnika kroz Autobusku stanicu Kotor
(podaci autobuske stanice Kotor)

2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.

PUINICIU 94309 26500 28.788 31.734 30990 6.065 17.315
odlasku

PUNICIU 53047 60382 60758 66.649 73339 16121 38.258
dolasku

Ukupno 76 571 86.972 89.546 98.383 104329 22.186 55.573
godisnje 7 ,

Trase linija javnog gradskog i prigradskog prevoza su polozene u
koridoru magistralnog puta sa viSe nedostataka: ne prolaze kroz
najuze gradsko podrucje, uglavhom ne postoje nise za autobuska
stajaliSta, ve¢ autobusi dok vrSe razmjenu putnika stoje u protoc-
noj traci.

Tivat

Autobuska stanica u Tivtu je pretezno prolaznog tipa, opsluzuje
linije (oko 20 medugradskih i medunarodnih linija) koje saobracaju
na nekoj od relacija vezanih za Herceg Novi, odnosno druge gra-
dove u Crnoj Gori, ali i susjedne drzave — medunarodne linije.

Trase linija javnog gradskog i prigradskog prevoza dio su koridora
Jadranske magistrale, sto za posljedicu ima viSe nedostataka: ne
prolaze kroz najuze gradsko podrucje, ne opsluzuju naselja “iznad”
magistrale i iako ponegdje postoje niSe za autobuska stajalista,
autobusi ponekad stoje u protoc¢noj traci na magistrali, dok vrse
izmjenu putnika.

Mobilnost stanovnistva

Mobilnost je znacCajan pokazatelj kojim se odreduje postojeci i bu-
duci obim putovanja unutar nekog podrucja. Izrazava se koefici-
jentom mobilnosti, koji predstavlja prosjecan broj kretanja po sta-
novniku na dan.

Istrazivanjima sprovedenim za potrebe izrade Saobracajne studije
Tivta (2008) [20], utvrdena je prosje¢na mobilnost od 3,065 kreta-
nja na dan po stanovniku, $to spada u visoku mobilnost. Dostig-
nuti stepen motorizacije ukazuje na visok nivo individualne
motorizacije, koji je 2025. godine iznosio ¢ak 609 putnickih auto-
mobila/1.000 st. u opstini Tivat, 514 u opstini Kotor i 486 u opstini
Herceg Novi godine (dok je prosjek za Crnu Goru 441 putnickih
automobila/1.000 stanovnika).
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Za gradove u kojima funkcioniSe stabilna privreda i gdje je mali
procent nezaposlenog stanovnistva, karakteristican je koeficijent
mobilnosti vrijednosti od 2,1 do 2,6 kretanja po stanovniku na dan.
Razlog za izuzetno visok koeficijent mobilnosti u Tivtu je svakako
prvenstveno povecan stepen motorizacije, ali i velicina grada i sta-
nje privrede.

U odnosu na gradove slicnih karakteristika, odnosno visokih
koeficijenata mobilnosti, uocene su bitne razlike koje postoje u
gradovima Boke, ali i u ostalim primorskim gradovima — u njima
nema bitnog u¢esca javnog gradskog prevoza putnika. Takode je
uocljivo da je izrazito visoko uceSce putnickih automobila, sto
bitno utice na izrazene probleme u transportnom sistemu grada.

2,24%  0,71%

45,1 46,62%

O peske
@ bicikl/motocikl
putnicki automobil
O javni prevoz
B ostalo

5,31%

Slika 29. Struktura kretanja unutar gradova po vidovima kretanja [20]

Parkiranje vozila

Povrsine za parkiranje vozila su deficitarne u sve tri Bokokotorske
opstine. Uzrocnici tog problema su visok stepen motorizacije i
manjak parking prostora — velika potraznja i mala ponuda, veliki
zahtjevi i male mogucnosti. Takode, uzroci leze i u neravnomijer-
nom obimu zahtjeva za parkiranjem u sezoni i van sezone, 10S0j
ponudi i niskom nivou usluge u sektoru javnog transporta putnika,
a u sprezi sa nebrigom za kvalitet uslova Zivota gradana (komu-
nalna opremljenost, zdrava zivotna sredina i sl.). To dovodi do si-
tuacije da veliki broj vozila velik dio kretanja obave sa ciljem
pronalaska parking mjesta, sto dodatno povecava protok saobra-
Caja i uzrokuje saobracajna zagusenja na postojecoj putnoj mrezi,
a samim tim i povecanje emisije izduvnih gasova i los kvaliteta
vazduha.

3.2.2.
Karakteristike i funkcionalnost
pomorskog saobracaja

Kod pomorskog saobracaja prije svega treba spomenuti trajektni
transport Kamenari—Lepetane, preko moreuza Verige, koji je vec
odavna postao dio saobracaja Jadranskom magistralom, jer skra-
¢uje put u odnosu na kopneni obilazak Boke. Trajektima upravlja
JP Morsko dobro, koji raspolaze sa ukupno 6 trajekata.

Luke i terminali

Luka Kotor funkcionise u dvije osnovne cjeline: lucki i marinski dio.
Operativna obala nudi kvalitetne uslove za prihvat brodova duzine
oko 250 metara, zavisno od gaza broda. Za brodove ¢ija duzina ne
prelazi 300 metara, planira se postavljanje odgovarajuceg pilona
na udaljenosti 80 metara od kraja Luze, za Ciju realizaciju postoji
planska dokumentacija.

U luci Kotor planira se adaptacija, rekonstrukcija, izgradnja i opre-
manje trgovacke luke otvorene za medunarodni saobracaj sa
naglaskom na turisticko-putnicki segment. Takode, planira se po-
vecanje kapaciteta prijema brodova na samom vezu u luci Kotor i
osiguravanje kruzer brodova na sidristima, instalacijom privreme-
nih plutaca za vezivanje brodova. Prihvat kruzera u Crnoj Gori vrSi
se u okviru dvije luke: Luka Kotor i Port of Adria Bar. Najznacajnija
luka za prihvat kruzera je Luka Kotor (operator “Luka Kotor AD" u
vecéinskom vlasnistvu opstine Kotor) koja je od 2006. godine orjen-
tisana na kruzing-turizam, i u kojoj se ostvari preko 95% prihvata
brodova. Broj putnika putnickim brodovima porastao je sa oko
418 000 u 2022. godini do cak preko 600.000 samo dvije godine
kasnije. Dolazak velikih kruzera u luku Kotor ima posljedice na
morske ekosisteme i morsku sredinu generalno(poglavlje 3.6).

Ostale vazne luke u zalivu su luka Risan, luka Zelenika, luka Her-
ceg Novi — Gradska Luka Skver i brodogradili$na luka Navar u
Tivtu.



Marine

Odlukom o odredivanju luka prema namjeni, odredene su sledece
luke nautickog turizma - marine u Bokokotorskom zalivu, i to: Lus-
tica Bay, luka Tivat - Porto Montenegro i luka Kumbor — Portonovi.
Prema stepenu opremljenosti i uslugama koje pruzaju luke Tivat-
Porto Montenegro i Kumbor-Portonovi spadaju u velike servisne
marine, dok Lustica Bay i marina Lazure spadaju u standardne ma-
rine.

Na nivou Crne Gore u toku sezone prisutan je veliki broj dolazaka
stranih plovila u luke nautickog turizma, koji ima tendenciju rasta.
Samo u periodu 2009.-2018. broj dolazaka stranih plovila je po-
vecan za 67,8%. Treba naglasiti i da je prisutan trend dolazaka plo-
vila vecCe duzine.

Slika 30. Dolasci stranih plovila u luke nauti¢ckog turizma Crne Gore prema
vrsti plovila za period 2009.-2018.

3.2.3.
Vazdusni saobracaj

Aerodrom Tivat, jedini putnicki aerodrom u Boki kotorskoj, iz go-
dine u godinu biljezi znacajan porast obima putnickog saobracaja,
pogotovo u poredenju sa sedam turistickih aerodroma u regionu.
U 2025. Aerodrom Tivat imao je preko 1.134.000 putnika, pove-

¢anje od skoro 20% u odnosu na godinu prije. Obezbjeduje direk-
tan pristup turistickim centrima na primorju i ima klju¢nu ulogu za
razvoj turizma, jer uglavnom sluzi u svrhe sezonskog turistickog
saobracaja koji se sastoji od redovnih linija ali i visokog ucesca
Carter letova.

U poredenju broja putnika sa brojem turista, prema podacima iz
2024. godine Crna Gora je imala 2,87 miliona putnika u vazdus-
nom saobracaju na 2,6 miliona turista — Sto pokazuje da svaki
drugi turista u Crnu Goru dolazi avionom.

3.2.4.
Uticaj saobracaja u Boki kotorskoj na zivotnu
sredinu

Saobracaj predstavlja jedan od znacajnijih izvora zagadenja zi-
votne sredine u savremenom svijetu, i globalno ¢ini oko 25% emi-
sija gasova staklenicke baste. Na lokalnom nivou povecan stepen
motorizacije rezidentnog stanovniStva i turista doveo je do toga
da putna i ulicna mreza Boke kotorske, koja je gradena u vrijeme
kada je stepen motorizacije bio znacajno nizi, ne moze na kvalite-
tan nacin da obezbijedi funkcionisanje saobrac¢ajnog sistema.

Prosjecni stepen motorizacije za tri bokokotorske opstine u 2025.
godiniiznosio je 536 PA/1.000 stanovnika (poglavlje 3.2.1), Sto do-
vodi do velikih zaguSenja u saocbrac¢ajnom sistemu, koja uz sma-
njenu saobracajnu efikasnost, povecano vrijeme putovanja i vecu
potroSnju goriva, imaju negativan uticaj na zivotnu sredinu, kroz
vecu emisiju zagadujucih materija u vazduhu i buke u stambenim
i turistickim zonama.

Pored izduvnih gasova, negativan uticaj na zivotnu sredinu imaju
i ulice koje nisu opremljene sistemima za odvodenje kontaminira-
nih atmosferskih voda (poglavlje 3.3.3). Poveéana koncentracija
produkata sagorijevanja fosilnih goriva, kao i razli¢itih ulja i masti
koja se koriste u motornim vozilima dolaze u kontakt sa vodom
prilikom obilnih padavina i tako kontaminirana atmosferska voda

e

minira zemljiSte i morsku vodu.

3.3.

Vodosnabdijevanje i odvodenje
otpadnih voda u Boki kotorskoj

Problematika vode je u PUOP-u sagledavana integralno, po prin-
cipu “od izvora do mora” (eng. “from source to sea”) §to ukljucuje
vodosnabdijevanje, kanalizacione vode i odvodenje atmosferskih
voda.

3.3.1.
Vodosnabdijevanje

ViSedecenijski problem nedostatka vode za pice na Crnogorskom
primorju, posebno tokom ljetnjih mjeseci, ogranicavajuci je faktor
za kvalitet zivota lokalnog stanovnistva, a takode i za razvoj turi-
zma kao glavne privredne grane u Crnoj Gori. Nestasice vode su
uglavnom povezane sa nedovoljnim koli¢inama vode na izvoris-
tima, a posebno su izrazene u ljetnjem periodu, kada je potreba za
vodom najveca. Izrazenije suSe, kao posljedica klimatskih pro-
mjena, u kombinaciji sa povecanom potraznjom za pitkom vodom
u toplijem dijelu godine zbog povec¢anog broja turista, dodatno po-
gorSavaju ovaj problem u Boki.

Lokalna izvoriSta nisu bila dovoljna da zadovolje narastajuce
potrebe za vodom, pa je pustanjem u rad Regionalnog vodovoda
sa izvorista “Bolje sestre” u basenu Skadarskog jezera, omogu-
¢eno snabdijevanje Primorja vodom dobrog kvaliteta, bez bojazni
od zaslanjenja. O vaznosti sistema govori Cinjenica da je to jedna
od najvecih investicija po vrijednosti i znacaju koja je do sada rea-
lizovana u Crnoj Gori. U prvoj fazi realizacije projekta planirana je
eksploatacija podzemnih voda od 1.100 I/s, Sto zadovoljava sred-
njorocne potrebe primorskih opstina, a u drugoj fazi planirana je
eksploatacija od 1.500 I/s. Ova koli¢ina vode je procijenjena vise
nego dovoljnom za zadovoljenje dugorocnih potreba za vodom na
Crnogorskom primorju.
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Slika 31. Izvorista, kanalizacija i ispusti u Boki kotorskoj



Medutim, tokom rada Regionalnog vodovodnog sistema doslo je
do znacajnog pada izdasnostiizvorista, na svega 334 I/s (septem-
bar 2020. godine), $to je predstavljalo veliko iznenadenje i otvorilo
brojna pitanja o uzrocima tog pada. Nedoumice su prisutne jos i
danas — tome doprinosi i odsustvo informacija o uslovima eksplo-
atacije vode tokom ljetnje sezone 2022., te da li su raspolozive ko-
licine tokom tog perioda mogle zadovoljiti potrebe primorja tokom
turisticke sezone.

Slika 32. Opadajuéi trend protoka na izvoristu Bolje Sestre (CEMA 2020 [21])

Imajuci u vidu problematiku izazvanu drasti¢nim padom izdasno-
sti izvorista “Bolje Sestre” i neizvjesnoS¢u sa potrebnim kolici-
nama vode u buducnosti, primorskim opStinama neminovno
predstoji maksimalno moguca eksploatacija vode sa lokalnih
izvoriSta i iz sistema koji se inace koriste van sistema regionalnog
vodosnabdijevanja, sto je predvideno i u Strategiji upravljanja vo-
dama Crne Gore [22]). Pri tome moramo imati u vidu da ¢e se kli-
matske promjene (produzeni susni periodi) negativno odraziti na
eksploataciju vode sa vecine lokalnih izvorista.

Postojeca izvorista za vodosnabdijevanje moraju biti maksimalno
osposobljena za eksploataciju, Sto podrazumijeva tehnicku oprem-
lienost, smanjenje gubitaka u mrezi, kao i aktivno ucesce u odre-
divanju i kontroli zona sanitarne zastite. Pritome treba imati u vidu
da se sva lokalna vodovodna preduzeca suocCavaju sa ozbiljnim
problemima u vezi sa gubicima vode u sistemu snabdijevanja.
Prosjecan nivo neprihodovane vode u slivu (Tabela 16) dostize
vrijednosti koje predstavljaju ozbiljan finansijski pritisak na lokalna
komunalna preduzeca.

Tabela 15. Prikaz aktuelnih izvorista za javno vodosnabdevanje Boke kotorske

S . Projekat
Naziv lezista Min Zona
Opstina Naziv izvoriSta podzemnih Tip vodonosne sredine izdasnost :
voda (I/s) Sanitarme
zastite?
1. Herceg Novi Opacica GlaviceilLazine  Karstna 80 NE
2. Herceg Novi Sutorinsko polje - Sutorinskarijeka  Intergranularna 20 NE
bunari
3 Herceg Novi Bilecka akumulacija Bilecko jezero Povrsinska voda 480 ?
3. Tivat Plavda OraSje - Vrmac  Karstno-pukotinska ~10 DA
4. Tivat Toplis Donjogrbaljski Karstno-pukotinska 15 NE
masiv
5. Tivat Grbaljsko polje Vrmac-Lustica Intergranularna 30 NE
6.  Kotor Tabacina (Skurda) LovéeniNjegusi  Karstna 40 DA
7. Kotor Orahovacki izvori Lovcen i Njegusi  Karstno-pukotinska 30 NE
(Ercegovina)
8.  Kotor Orahovacki izvori Lovéen iNjegu$i  Karstno-pukotinska 50 NE
(Cicanova kuca)
9.  Kotor Vrmac LovéeniVrmac  Karstno-pukotinska 10 DA
10.  Kotor Simis Koluzun, Karstno-pukotinska 3 DA
Gomilica
11.  Kotor Maro$ Koluzun Karstno-pukotinska 2 DA
12.  Kotor Podskala Koluzun Karstno-pukotinska 2 DA
13.  Kotor Ponikva Koluzun Karstno-pukotinska 2 DA
14 Kotor Ubao Koluzun Karstno-pukotinska 2 DA
15.  Risan Spila Risanska Grahovsko polje  Karstna Presusio NE
i Crkvice
16.  Risan Smokovac Grahovsko polje  Karstno-pukotinska ~5 NE
17.  Regionalni vodovod  Bolje sestre Bolje sestre Karstno-pukotinska 3347 DA

7 CG primorja

Odredivanje zona sanitarne zastite predstavlja zakonsku obavezu
(Pravilnik o odredivanju i odrzavanju zona i pojaseva sanitarne
zastite izvoriSta i ograniCenjima u tim zonama — “Sluzbeni list
Crne Gore”, br. 66/09 od 2. oktobra 2009.). Zone sanitarne zastite
su pod razli¢itim rezimima odredenih zabrana (I i Il zona zastite)
ili nadzora (lll zona zastite-sliv). Sadasnje stanje ukazuje na
potrebu ozbiljnije analize sanitarne zastite izvorista, utvrdivanja
izvoriSta koja se koriste a koja ne posjeduju Projekte sanitarne
zastite, kao i ocjenu potreba azuriranja postojece dokumentacije.

Tabela 16. Nivo neprihodovane vode [23]

. - Gubici /
o Potisnuta voda Isporucena voda .
Opstina (m¥/godignie) (m3/godignie) neprihodovana
voda (%)
Kotor 7.892.059 1.795.526 77,2%
Tivat 2.777.433 1.826.007 34,4%
Herceg Novi 12.113.588 3.270.426 73,0%
Ukupno 22.783.080 6.891.959 69,7%
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3.3.2.
Kanalizaciona mreza

Pri sagledavanju problematike otpadnih voda u opstinama Herceg
Novi, Kotor i Tivat koriS¢eni su podaci iz Studije “Vodosnabdijeva-
nje i odvodenje otpadnih voda na crnogorskom primorju v — kom-
ponenta 2 [24], istoimenog programa koji se sprovodi od 2004.
godine, uz podrsku Vlade Republike Njemacke posredstvom KfW-
a, u crnogorskim primorskim opstinama Herceg Novi, Tivat, Kotor,
Budva, Bar i Ulcinj. Vodacom d.o.o. je imao ulogu nosioca projekta
u ime pomenutih opstina.

Opstina Tivat — Postojeci kanalizacioni sistem

Prva kanalizaciona mreza u Tivtu izgradena je 1970-ih godina i
opsluzivala je centar grada i bivSu vojnu zonu. U narednoj deceniji
sistem je prosiren na vojnu pomorsku bazu (sada Porto Monte-
negro) i centar grada. Ovaj stari dio kanalizacionog sistema danas
sluzi kao atmosferska drenaza. Glavne sanacije i prosirenja mreze
uradeni su kroz Program vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih
voda Jadranske obale — faze Il i V.

Primarnu mrezu uglavnom ¢ine gravitacioni kanalizacioni vodovi
sa nekoliko uzastopnih pumpnih stanica, sa dva glavna kraka po-
vezana sa PPOV Kotor/Tivat koja se nalazi u naselju Burasevici.
Dvije postojece glavne crpne stanice u Tivtu su PS Seljanovo i PS
Kalimanj na sjevernom kraku, koji pumpaju prema glavnoj gravita-
cionoj kanalizaciji. PS Solila prikuplja sve otpadne vode sa sjever-
nog kraka (isto¢na obala Tivatskog zaliva). PS Gradiosnica
trenutno sluzi samo za povratno ispiranje sifona, jer je izgradnja
kanalizacione mreze u naselju Gradisnica planirana kroz Program
vodosnabdijevanja i odvodnje Jadranske obale — faza V-2. Za-
padni ogranak sadrzi 6 transfer pumpnih stanica za prenos otpad-
nih voda iz KrasSi¢a na PPOV.

Sekundarna mreza za naselja u visSim zonama. Sekundarna mreza
sjevernog kraka je starija i razvijenija nego u zapadnom kraku. Se-
kundarna kanalizaciona mreza pokriva centar Tivta, naselja Zupa,
Kalimanj, Seljanovo, Tripovi¢i i Mazina, kao i naselje KrasSi¢i na po-
luostrvu Lustica. Ukupna duzina sekundarne kanalizacione mreze
procijenjena je na cca. 50 km. Stopa priklju¢enja na kanalizacioni
sistem procjenjuje se na 47% ukupnog stanovnistva (/zvjestaj o
aktivnostima vezanim za regulisane komunalne djelatnosti u 2023.
godini Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne
djelatnosti). Ova niska stopa priklju¢enja posljedica je neposto-
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janja sekundarne kanalizacije u mnogim djelovima grada. U obla-
stima sa kanalizacijom stopa priklju¢enja je preko 90% .

Zajednicko PPOV (Postrojenje za precis¢avanje otpadnih voda)
Kotor/Tivat (72.500 ES), izgradeno 2016. godine, kao dio Pro-
grama vodosnabdijevanja i sanitacije Jadranske obale — faza IV.

Slika 33. Postojece (svjetlije crveno) i planirane (tamnije crveno — obrubljeno) projektne mjere kanalizacione infrastrukture u opstini Tivat



PPQOV je medusobno povezan izmedu izlaza sifona iz kotorske ka-
nalizacije i priklju¢ne tacke kanalizacionog sistema Tivat (izlaz
crpne stanice Solila) i ispusta Traste. Trenutna faza implementa-
cije PPOV ukljuéuje sekundarni tretman (uklanjanje ugljenika), dok
¢e u drugoj fazi implementacije PPOV biti nadograden tercijarnim
tretmanom (uklanjanje nutrijenata).

Podmorski ispust Traste izgraden 1994. godine koristi se za odla-
ganje preciscenih otpadnih voda u zalivu Traste. Podmorski ispust
Traste je cjevovod duzine 3,4 km, takode sa visestrukim tesko
oStecenim tackama i neophodna je sanacija ispusta. Prvobitno je
izgraden kao dio kotorskog kanalizacionog sistema.

Kanalizaciona mreza u opstini Tivat je takode izgradena na polu-
ostrvu Lustica, u okviru projekta turistickog naselja Lustica Bay.
Kanalizaciona mreza pokriva naselje Lustica Bay Marina, a dio no-
voizgradenog naselja Centrale u Radovi¢ima (juzna strana poluo-
strva) je dio decentralizovanog sistema i priklju¢en je na PPOV
Lustica — 9.000 ES.

Dalje prosirenje centralizovane kanalizacije u Tivtu planirano je
kroz Program vodosnabdijevanja i kanalizacije Jadranska obala —
faza V2, koji se finansira iz kredita razvojne banke KfW u okviru
saradnje Vlade Njemacke i Crne Gore. Planirana su proSirenja ka-
nalizacionog sistema u naseljima Gradiosnica (Projekat Mera TV-
N-VV-2), Donja Lastva (Projekat Mera TV-N-VV-3) i proSirenje glav-
nog kanalizacionog kolektora do Lepetana i sekundarne mreze
koja pokriva Lepetane (Projekat Mera TV-N-VV-4), kroz projekat
Faze V-2.

Dotok atmosferskih voda u kanalizacionu mrezu predstavlja ozbi-
ljan problem, pogotovo zato §to pumpne stanice nemaju moguc-
nost prelivanja u hitnim slu¢ajevima i velike koli¢ine atmosferskih
voda koje se prikupljaju u kanalizaciji uzrokuju poplave u pumpnim
stanicama tokom perioda sa velikom kolicinom kise. Sistemi za
prelivanje su prvobitno predvideni, ali nijesu odobreni procesom
procjene uticaja na zivotnu sredinu. ViK Tivat smatra da je veci dio
dotoka atmosferskih voda uzrokovan doticanjem tih voda u
Sahtove putem otvora na poklopcima. Priblizno svaki peti poklo-
pac za Saht ima otvore za aeraciju. U buduc¢em period ViK Tivat
ima namjeru da smanji broj takvih Sahtova.

Opstina Kotor — Postojeci kanalizacioni sistem

Primarna mreza sastoji se od dva primarna kraka sa nekoliko
pumpnih i crpnih stanica:

= Istocni krak (oko 6 km) pruza se od naselja Dobrota do crpne = Zapadni krak (oko 2 km) se prostire od naselja Pré¢anj do crpne
stanice Peluzica. stanice Peluzica.

Slika 34. Postojece (svjetlije crveno) i planirane (tamnije crveno — obrubljeno) projektne mjere kanalizacione infrastrukture u opstini Kotor

Plan upravljanja obalnim podru¢jem Bokokotorskog zaliva « 45



Sekundarna mrezZa koja je gravitaciono povezana sa primarnom
mrezom, osim za Stari grad Kotor, koji se povezuje preko crpne
stanice Stari Grad.

Stopa prikljuenja na kanalizacioni sistem procjenjuje se na 41%
(Izvjestaj o aktivnostima vezanim za requlisane komunalne djelat-
nosti u 2023. godini Regulatorne agencije za energetiku i reguli-
sane komunalne djelatnosti) ukupnog stanovnistva Kotora. Ova
niska stopa prikljucenja je posljedica nepostojanja sekundarne ka-
nalizacije u mnogim djelovima grada, ali i relativno niske stope pri-
klju¢enja u kanalizacionim oblastima.

PS PeluZica, — glavna crpna stanica koja se nalazi u Skaljarima
koja je polazna tacka prenosnog sistema Kotor—Traste, odakle se
pumpa kroz tunel Vrmac (60 mnv, 53 mnv na izlazu), te¢e dalje
gravitacijom kroz sifon do PPOV Kotor/Tivat i odatle do ispusta u
zalivu Traste.

Zajednicko PPOV Kotor/Tivat (72.500 ES), izgradeno 2076. godine,
koje je medusobno povezano izmedu izlaza sifona iz kanalizacio-
nog sistema Kotor i hidrotunela do ispusta u more u zalivu Traste.
Trenutna faza implementacije PPOV ukljucuje sekundarnitretman
(uklanjanje ugljenika), dok ¢e u drugoj fazi implementacije PPOV
biti nadograden tercijarnim tretmanom (uklanjanje nutrijenata).

Podmorski ispust Traste izgraden 1994. godine koristi se za odla-
ganje preciscenih otpadnih voda u zalivu Traste. Podvodni ispust
Traste je cjevovod duzine 3,4 km, medutim, postoji pukotina na
cjevovodu koji je iskljuc¢en na cca. 700 m. Nedostaje cca. 220 m
dionice cjevovoda (na prekretnici 1.500 m) i nema difuzora.

Planirani radovi: Predlozene mjere prosirenja kanalizacione mreze
u Kotoru obuhvataju naselja Prcanj, Stoliv, Perast i Risan, koja ¢e
se takode prikljuciti na zajednicko PPOV Kotor/Tivat. ProSirenje
sistema obuhvatice glavni prenosni sistem od Risna do Perasta,
podvodni cjevovod od Perasta do Stoliva, koji prati obalnu liniju do
postojece kanalizacione mreze u Mulu i dalje do PS Peluzica i
PPOV. Sistem ¢Ce pokrivati naselja Risan, Perast, Stoliv i Pr¢anj se-
kundarnom i tercijarnom mrezom.

Ostale predlozene mjere za kanalizacioni sistem u Kotoru, kroz
Program vodosnabdijevanja i sanitacije Jadranskog primorja—
faza V-2, obuhvataju rekonstrukciju i prosirenje crpnih stanica Pla-
genti i Peluzica, radi prilagodavanja buduceg povecanja protoka
otpadnih voda uz prikljucenje novih naselja, kao i kao identifikacije
i uklanjanje kriticne infiltracije atmosferskih voda u kanalizacionoj
mrezi, radi obezbjedivanja ispravnog funkcionisanja PPOV, sto je
trenutno pod znakom pitanja zbog infiltracije atmosferskih voda.
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Opstina Herceg Novi — Postojeci kanalizacioni
sistem

Primarna mreza sastoji se od dva primarna kraka sa nekoliko
pumpnih i crpnih stanica: isto¢ni krak (oko 10 km) se proteze od
naselja Bijela na istoku do centralne crpne stanice Meljine; i za-
padni krak (oko 5 km) se prostire od naselja Igalo na zapadu do
centralne crpne stanice Meljine. Obalni kolektor, uglavnom cjevo-
vod DN500, sa 13 crpnih stanica, dok je crpna stanica Meljine cen-
tralna i glavna crpna stanica i nalazi se na kruznom toku Meljine i
prebacuje otpadne vode na PPOV u Meljinama.

Sekundarna mreza je gravitaciono povezana sa primarnom mre-
zom. Zapadni krak je razvijeniji, pokriva Igalo i centar Herceg No-
vog i Meljine. Istocni krak pokriva samo djelove Bijele, Baosica,
Denovica i Zelenike.

Stopa priklju¢enja na postojec¢i kanalizacioni sistem procjenjuje se
na 73% ukupnog stanovnistva (/zvjestaj o aktivnhostima vezanim za
regulisane komunalne djelatnosti u 2023. godini) Regulatorne a-
gencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti), PPOV
Herceg Novi (65.300 ES), koja se nalazi u Meljinama, izgradeno je
2016. godine. PPOV ima sekundarni i tercijarni tretman (uklanjanje
nutrijenata) prije ispustanja u Hercegnovski zaliv, preko morskog
ispusta iz PPOV.

Slika 35. Postojece (svjetlije crveno) i planirane (tamnije crveno — obrubljeno) projektne mjere kanalizacione infrastrukture u opstini Herceg Novi



Planirani radovi: U okviru V faze planirano je dalje prosirenje i
izgradnja sekundarne mrezZe u naseljima duz isto¢nog kraka (Bi-
jela, Baosici, Benovici, Kumbor i Zelenika), kao i u gornjim djelo-
vima Igala kao dio u okviru Faze V-2 Studije izvodljivosti, ali je sada
ipak odlozena i vise nije dio Faze V-2 programa.

Imajudi u vidu znacaj stope priklju¢enja na kanalizacionu mrezuy,
kao jednog od najvaznijih indikatora zastite zaliva Boke kotorske,
napominjemo da je na nivou opstina stopa prikljuCenja i dalje
niska, posebno u Kotoru i Tivtu (41% i 47%), te u manjoj mjeri u
Herceg Novom (73%). Na podrucjima pokrivenim kanalizacionom
mrezom stopa prikljuCenja je visoka do vrlo visoka, od 79% do
99%. Potrebno je napomenuti da se podaci o stopama prikljucenja
mogu precizno utvrditi samo za Kotor, gdje je dostupna azurirana
GIS baza podataka o potrosacima. U Herceg Novom procjena je
unakrsno provjerena sa bazom podataka za naplatu i djelimi¢no
sa bazom podataka GIS-a, dok se u Tivtu procjene u potpunosti
oslanjaju na informacije primljene od ViK-a o nepriklju¢enim ku-
¢ama.

3.3.3.
Odvodenje atmosferskih voda

Opstina Tivat

Sistem za odvodenje atmosferskih voda u opstini Tivat sastoji se
od tri glavna cjeline-sliva sa Sest ispusta u more, i sadrzi:

1. Sistem prirodnih otvorenih kanala (pritoka), na najuzvodnijoj
strani, urezanih erozijom vodotoka u tlo;

2. Centralni djelovi tokova koji su regulisani, ali nisu pravilno odr-
Zavani i trenutno su u relativno losem stanju; i

3. Najnizvodniji djelovi — uglavnom zatvoreni kanali, u vecini slu-
Cajeva prikljuceni na kanalizacione kolektore.

Najveci sliv nalazi se u centru grada sa ispustom “Pine” u blizini
LuCke kapetanije. Vecina uzvodnih tacaka nije regulisana, a velike
koli¢ine nanosa se transportuju pri maksimalnom protoku, sto do-
vodi do taloZenja sedimenta u nizvodnim djelovima, a i smece je
Cesto uzrocnik blokiranih kanala. U centralnom dijelu Jadranske
magistrale postoji reSetkasta Sahta za uklanjanje pijeska i sljunka,
alije loSe odrzavana. U najjuznijem dijelu, ispod Jadranske magis-
trale, postoji zatvoren kolektor — DN 1500 mm. Za vrijeme obilnih
kiSa u more se ispusta znacajna koli¢ina sedimenta, pomijeSanog
sa fekalnim muljem. Kanalizacioni priklju¢ci na otvorenim

atmosferskim dionicama uobicajena su pojava u gornjim djelo-
vima opstine.

U zoni Arsenala, padavinske vode iz drugog sliva ulaze u more (u
Malom mandracu). Ovaj tok je regulisan u uzvodnom dijelu, sje-
verno od Jadranske magistrale, tece u otvorenom kanalu pravou-
gaonog poprecnog presjeka. Kanal je lose odrzavan sa mnogo
slojeva nekontrolisane vegetacije i procijenjenim visokim procen-
tom izlivanja iz septickih jama u potok. U juznom dijelu magistral-
nog puta kanal je zatvoren, pravougaonog oblika dimenzija 2.000
x 1.700 mm, duzine 1770 m.

Opstina Kotor

Odvodenje atmosferskih voda u opstini Kotor uglavnom se vrsi
kroz tri sliva: sjeverni, centralni i juzni. Sjeverni basen je glavni ba-
sen i predstavlja podrucje koje gravitira kotorskom i Risanskom
zalivu. S obzirom da se radi o kraskom podrucju, veci povrsinski
vodotoci su zanemarljivi — uglavnom sve atmosferske vode po-
niru i voda se podzemnim tokovima uliva u Bokokotorski zaliv. Pri
obilnim padavinama izvori u kratkom periodu mogu imati velike
kolicine vode i formirati bujice, ali se isto tako voda brzo povlaci.
Juzni basen predstavlja podrucje juzno od Radanovica, a vode o-
vog sliva otiCu u more. Zbog sastava terena, potoci su ovdje ak-
tivni tokom veceg dijela godine.

Sa Sireg podrucja naselja voda se odvodi otvorenim buji¢nim ka-
nalima, koji su Cesto u donjem toku zatvoreni, dok se sa puteva i
drugih uredenih povrsina u naseljima voda odvodi preko slivnika i
zatvorenih cijevi do mora ili najblizeg kanala. Zatvoreni kanali za
atmosferske vode pokrivaju uglavnom samo centralne dijelove
Kotora, dok separatori nafte ne postoje, a voda sa puteva i par-
kinga se ispusta direktno u recipijent bez prethodnog tretmana.

Na sistem padavinskih voda prikljuc¢eno je nekoliko kanalizacionih
prikljucaka. Za vrijeme obilnih padavina ¢esto u moru zavrse veliki
koli¢ine sedimenta (pomije$anog sa fekalnim muljem).

Opstina Herceg Novi

Sistem odvodenja atmosferskih voda u opstini Herceg Novi sastoji
se od tri glavna dijela:

1. Sistem prirodnih otvorenih kanala (malih vodotoka), u najuzvod-
nijem dijelu opstine, usjecenih erozijom vodotoka u zemljiste;

Slika 36. Izlivanje atmosferskih voda usljed intenzivnih padavina u urbanom
dijelu Tivta (izvor fotografije: Citalac Vijesti.me)

Slika 37. Izlivanje atmosferskih voda usljed intenzivnih padavina na Setalistu
u Dobroti (izvor fotografije: Private archive Vijesti.me)
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2. Dionice centralnih djelova vodotoka koje su uredene, ali nisu
pravilno odrzavane i trenutno su u relativno losem stanju.

3. Najnizi djelovi — uglavnom zatvoreni kolektori za odvodnjava-
nje atmosferskih voda, u vecini slucajeva kanalizacioni ko-
lektori su povezani sa atmosferskim kolektorima.

Olujne padavine i povrsinske vode oticu koritima malih bujicnih vo-
dotoka koji teku sa brdskih padina iznad Jadranske magistrale,
uglavnom ravno prema moru. Bujice ponekad mogu predstavljati
prijetnju od poplava za naselja i puteve uz svoje korito. Regulisani
tokovi, pored primanja i odvodenja povrSinskih voda sa brda,
zahvataju i povrsinske vode iz urbanih sredina. Odvodenje atmos-
ferskih i povrsinskih voda regulisano je otvorenim kanalima i ko-
lektorima atmosferskih voda u saobrac¢ajnicama.

Gusta mreza vodotoka na ovom podrucju omogucava racionalno
povezivanje kolektora za atmosfersku drenazu. Ovo je ekonomski
opravdano rjesenje, ali zahtijeva veoma strogu sanitarnu disci-
plinu i kontrolu, kako kanalizacija ne bi bila prikljucena na atmos-
ferske kolektore, Sto je Cesta pojava na ovim prostorima.

Sistem zatvorenih kolektora za odvodenje atmosferskih voda u
donjem dijelu opstine i naseljima uz obalu, obezbjeduje ispravnu
funkcionalnost sistema i odvodnjavanje u more. Medutim, sistem
za odvodnjavanje atmosferskih voda u proslosti nije pravilno odr-
zavan: odvodni kanali su oSteceni ili zacepljeni, nekontrolisani rast
vegetacije i talozenje zemljista su smanjili njihovu propusnost, a i
ilegalno odlaganje otpada dodatno pogorSavaju situaciju.

Na sistem odvodenja atmosferskih voda priklju¢eno je nekoliko
kanalizacionih prikljucaka. Za vrijeme obilnih kisa, vrlo ¢esto se u
more izliva znacajna koli¢ina sedimenta (pomijeSanog sa fekal-
nim muljem). U podru¢jima koja nisu pokrivena centralnom kana-
lizacijom, kanalizacioni prikljucci do otvorenih kanala za odvo-
denje atmosferskih voda na uzvodnim terenima su uobicajena po-
java.

3.3.4.
Uticaj klimatskih promjena na vodne resurse
Boke kotorske

Sve izrazenije klimatske promjene koje se u posljednjoj deceniji
ispoljavaju kroz produzavanje susnog perioda, neravnomjeran re-
Zzim i promjenu intenziteta padavina, povremene rekordne vised-
nevne olujne padavine u susnom periodu godine, smanjenje
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godisnje koli¢ine snijega - dovode do poremecaja hidroloskog
ciklusa, izrazenijeg formiranja bujicnih tokova, poplava, klizista i
odrona, i ostalih uticaja (poglavlje 3.1.7).

Scenariji klimatskih promjena ukazuju na zabrinjavajucu sliku
rasta broja uzastopnih susnih dana i susnog perioda (poglavlje
2.2.1), $to dodatno ukazuje na znacaj i ugrozenost vode za vodo-
snabdijevanje Boke kotorske. Polazeci od ovih prognoza koje ¢e
dovesti do poremecaja hidroloskog ciklusa, javljace se duzi peri-
ode suSe, posebno u ljetnjim mjesecima, a sa druge strane ima-
¢emo intenzivnije padavine u slivovima Sto Ce za posljedicu imati
uCestale bujicne poplave.

Kod niskih primorskih kraskih izdani periodi dugotrajne suse do-
vode do izrazenijih i ranijih poremecaja ravnotezne grani¢ne zone
izmedu slane i slatke vode i zaslanjivanja izvori§ta. Takav je slucaj
sa kraskim izvoristima Boke kotorske ukljucenim u vodovodne
sisteme: izvorom Skurda, ukljuéenim u vodovodni sistem Kotora;
izvorom Spilje, uklju¢enim u vodovodni sistem Risna; te Plavde,
ukljucene u vodovodni sistem Tivta. Ovi ucinci, u kombinaciji s po-
rastom nivoa mora postace jos ¢eSc¢i.

Polaze¢i od prognoziranih klimatskih promjena i pritisaka na
vodne resurse, u buduc¢nosti mozemo ocekivati promjene u hidro-
loSkom bilansu i rezimu voda:

= dublje prodiranje mora u kopno i smanjenje kapaciteta obalnih
vodnih resursa slatkih voda;

= promjene u izmjeni (bilansu) voda zaliva;

= promjene u domenu urbane hidrologije uslijed dramaticnih
promjena namjene povrsina na malim slivovima;

= hidromorfoloske promjene na malim slivovima;

= promjena kvaliteta vode morskog akvatorija usljed promjene
rezima dotoka slatke vode (poglavlje 3.6).

Problemi koji nas ocekuju na osnovu toga bice:
= problemi u vodosnabdijevanju za vrijeme turistiCke sezone;

= problemiuradu sistema za odvodenje otpadnih i atmosferskih
voda;

= ekstremne padavine koje Ce generisati nagle poplavne talase
na bujicnim vodotocima i vododerinama, i posebno ugroziti
obalna urbana podrucja (poglavlje 3.1.7);

= bice izrazeniji problem sa klizisStima i odronima, te erozijom
obale (poglavlje 3.1.7);

= Mogu se ocCekivati ucCestalije poplave koje dolaze sa mora
usljed plimnog talasa, kao i usljed izlivanja podzemnih voda u
zoni starog grada Kotora. Kombinacija ova dva faktora moze
izazvati velike probleme.

3.4.
Upravljanje otpadom
u Boki kotorskoj

U aprilu 2024. godine u Crnoj Gori usvojen je novi Zakon o uprav-
ljanju otpadom (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 34/24), kojim se
unapreduje postojeci zakon i vrSi njegovo usaglasavanje sa najno-
vijim teznjama i zahtjevima EU. Akcenat je stavljen na cirkularnu
ekonomiju, kroz program prosirene odgovornosti, selektivnog pri-
kupljanja otpada i smanjenje njegovog odlaganja.

Drzavni plan upravljanja otpadom (DPUQO) 2023.-2028. [25], pred-
stavlja znacajan korak u tranziciji ka cirkularnoj ekonomiji, a izgra-
den je na principima odgovorne potrosnje prirodnih resursa,
optimizacije zivotnih ciklusa proizvoda, moguc¢nosti ponovne upo-
trebe ili ukoliko do toga ne dode, reciklaze otpada. DPUO predlaze
tri opcije za razvoj integrisanog sistema upravljanja otpadom u
Crnoj Gori. Prvo rjieSenje predvida formiranje tri (3) regionalna
sistema za upravljanje otpadom: centralni, sjeverni i primorski re-
gionalni sistem upravljanja otpadom. Sto se tice primorskog regi-
onalnog sistema upravljanja otpadom, kao najrelevantnijeg za
opstine Boke, navodi se da je pozeljno je da se Integrisani centar
za upravljanje otpadom (ICUO) izgradi na podrucju postojece de-
ponije (u Baru), dopunjen sa tri (3) lokalna postrojenja za upravlja-
nje otpadom (LPUO), jedan za Herceg Novi, jedan za Kotor i Tivat
i jedan za Budvu. Drugo lokalno postrojenje za upravljanje otpa-
dom ¢e opsluzivati Kotor i Tivat, dok ¢e transfer stanica primati i
otpad iz Herceg Novog, predlozen je tre¢i LPUO koji ¢e opsluzivati
Budvu i sastojace se od MRF-a za odvojeno prikupljene reciklazne
materijale, postrojenja za kompostiranje odvojeno prikupljenog bi-
otpada i transferne stanice za transport ostatka otpada i ostataka
iz objekta do ICUO-a.

Drugo rjeSenje podrazumijeva formiranje dva (2) regionalna sis-
tema za upravljanje otpadom: centralni i sjeverni regionalni sistem
upravljanja otpadom. Centralni regionalni sistem upravljanja



otpadom: Pozeljno je da se ICUO izgradi na podrucju postojece
deponije Podgorica, ICUO ¢e biti dopunjen sa pet (5) lokalnih pos-
trojenja za upravljanje otpadom, koji ¢e opsluzivati Zabljak, Niksi¢,
Pluzine, Savnik, Herceg Novi, Kotor, Tivat, Bar, Budva i Ulcin;.

Trece rjeSenje podrazumijeva formiranje Cetiri (4) regionalna sis-
tema upravljanja otpadom: centralni, zapadni, sjeverni i primorski
regionalni sistem upravljanja otpadom. U ovom rjesenju za pri-
morski regionalni sistem upravljanja otpadom pozeljno je da se
ICUQ izgradi na podrucju postojece deponije (u Baru).

Zakonom o upravljanju otpadom (“Sl. list Crne Gore”, broj 34/24),
predviden je princip proSirene odgovornosti proizvodaca, prema
kojoj svako fizicko ili pravno lice, koje profesionalno razvija, proiz-
vodi, preraduje, obraduje, prodaje ili uvozi proizvode, snosi odgo-
vornost za upravljanje otpadom koji preostaje nakon upotrebe tih
proizvoda, kao i finansijsku odgovornost za te aktivnosti. Pri-
vredno drustvo i preduzetnik koji se bavi proizvodnjom, unaprede-
njem, preradom, obradom, prodajom ili uvozom proizvoda (novih,
koris¢enih, popravljenih ili prepravljenih), koji nakon upotrebe
postaju otpad, obuhvaceni su rezimom prosirene odgovornosti
proizvodaca.

U sistemu upravljanja otpadom Crne Gore jo$ nijesu primijenjeni
osnovni principi upravljanja otpadom, na kojima se zasniva uprav-
ljanje otpadom u EU, narocito kad je rijeC o principu hijerarhije, ko-
jim se obezbjeduje postovanje redoslijeda prioriteta u upravljanju
otpadom (sprecavanje nastanka otpada, priprema za ponovnu u-
potrebu, recikliranje i drugi nacini prerade — npr. upotreba otpada
kao izvora energije, i zbrinjavanje otpada). Nijesu na zadovoljava-
ju¢em nivou uspostavljeni sistemi za separatno prikupljanje ko-
munalnog otpada, a za odredene vrste posebnih tokova otpada
izvoz, trenutno, predstavlja jedino moguce rjesenje.

Lokalne vlasti imaju centralnu ulogu u planiranju i stvaranju odrzi-
vog sistema upravljanja komunalnim i neopasnim gradevinskim
otpadom. Jedinice lokalne samouprave su odgovorne za razvoj |
primjenu politike upravljanja komunalnim otpadom na lokalnom
nivou kroz:

= donosSenje planova upravljanja otpadom na svojoj teritoriji;

= pridruzivanje meduopstinskim programima koji ukljucuju dvije
ili vise opstina;

= procjenu proizvodnje otpada; poboljsanje ili izgradnju kapaci-
teta javnih komunalnih preduzeca,

= regulisanje rada privatnih preduzetnika u oblasti prikupljanja
otpada, transporta i odlaganja otpada;

= unapredenje sistema izdavanja dozvola za upravljanje otpa-
dom, za privremeno skladistenje, za preradu otpada.

Jedinice lokalne samouprave treba da pripreme lokalne planove
koji su u skladu sa Nacionalnim planom za odlaganje otpada.
Prema postoje¢im zakonskim rjesenjima, lokalne samouprave
nisu u obavezi da vrSe monitoring stanja zivotne sredine i odrzivog
upravljanja otpadom, ali ukoliko to Cine, zahtijeva se da podatke o
monitoringu dostavljaju Agenciji za zivotnu sredinu.

3.4.1.

Postojeca postrojenja i oprema
za zbrinjavanje otpada na teritoriji
Boke kotorske

Usluge prikupljanja otpada obavljaju se, po ustaljenoj frekvenciji, u
skoro svim jedinicama lokalne samouprave. U opstinama Kotor,
Tivat i Herceg Novi komunalni otpad se prikuplja nekoliko puta u
toku dana. Zbog povecanja koli¢ine otpada tokom intenzivne turi-
sticke sezone, u nekim primorskim opstinama, u tom perioduy,
otpad iz otvorenih kanti, odnosno kesona se prikuplja od 2 do 5
puta dnevno.

Preduzeca koja su odgovorna za prikupljanje otpada uglavnom o-
bezbjeduju:

prikupljanje u kontejnerima od 1,17 m?,

prikupljanje u metalnim koSevima — kontejnerima od 4-7 m?,

prikupljanje u kantama za otpad od 30 —240 |.

U op&tini Kotor nalazi se pretovarna stanica DOO “Komunalno Ko-
tor” na staroj lokaciji deponije “Lovanja”. Zauzima povrSinu od
5.500 m?i projektovana je za obradu mjesovitog otpada sa terito-
rije opstine Kotor, ali i teritorije opstine Tivat. Cilj rada pretovarne
stanice je izdvajanje korisnih materijala iz otpada (neselektovan
otpad iz domacinstva) u svrhu daljeg koris¢enja. Godisnji kapaci-
tet transferne stanice je 18.600 tona.

Slika 38. Pretovarna stanica u Kotoru (izvor fotografije: Komunalno Kotor)

Slika 39. Kompostana u Kotoru (izvor fotografije: Komunalno Kotor)
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Reparacija reciklaznog centra je obavljena 2009. godine i od tada
je ovo postrojenje u potpunosti operativno i pod upravom DOO
“Komunalno Kotor”. MjeSoviti otpad iz opstine Tivat se obraduje u
ovom postrojenju i transportuje do sanitarne deponije “Mozura” u
skladu sa sporazumom koji je zakljucen sa preduzecem “Lovanja”.
Na istoj lokaciji 2013. godine izgradeno je reciklazno dvoriste.

Reciklazno dvoriste u Kotoru je smjeSteno pored pretovarne sta-
nice. U reciklaznom dvoristu postoje kontejneri za prikupljanje 10
vrsta otpada, od ¢ega su 3 namijenjena za posebne vrste otpada
(liekovi iz domacinstva, baterije i akumulatori i ulja).

U opstini Kotor nalazi se i prva kompostana u Crnoj Gori za 100%
reciklaze zelenog otpada sa javnih povrSina uspostavljena je na
imanju DOO “Komunalno Kotor” u Kaveu na povrsini od 600 m? sa
metalnom nadstresnicom, kroz projekat “Uspostavljanje kompo-
stiranja i selektivnog odlaganja otpada u opstinama Kotor, Tivat,
Budva i Herceg Novi”, i pustena je u rad 2016. godine. Za proizvod-
nju komposta se koristi aerobno kompostiranje i kompost se
moze koristiti poslije 5—6 mjeseci, a 100% je spreman za upotrebu
poslije 9 mjeseci. Za proizvodnju komposta koristi se materijal od
lokalnih autohtonih biljnih vrsta, a proizvedeni kompost se primje-
njuje u poljoprivredi, vrtlarstvu, hortikulturi i za uzgoj raznih biljnih
vrsta.

Sto se tice opstine Tivat treba naglasiti da je ona jedna od rijetkih
opstina u drzavi Ciji komunalni otpad prolazi i kroz primarnu i kroz
sekundarnu selekciju. U cilju podizanja kvaliteta pruzenih usluga
izgradeni su kontejnerski boksovi, metalne mreze za odlaganje
kartona, metalne mreze za PET ambalazu, dva PVC kontejnera na-
mijenjena za odlaganje komunalnog otpada iz mora, koji profesi-
onalni ribari sakupe tokom redovnog ribarenja na otvorenom
moru, te podzemni kontejneri koji se nalaze na nekoliko mjesta u
gradu.

U opstini Herceg Novi, u okviru reciklaznog centra u Meljinama ko-
jim upravlja DOO “Cisto¢a Herceg Novi”, nalazi se transferna sta-
nica u kojem se vrsi pretovar komunalnog otpada. Obzirom da je
transfer stanica sastavni dio kompletnog reciklaznog centra u ko-
jem su i postrojenje za obradu otpada i reciklazno dvoriste, kom-
pletan sistem je zaokruzen i medusobno povezan.

Godisnji kapacitet transfer stanice je 17.800 t.

Postrojenje za obradu komunalnog otpada, uspostavljeno 2012.
godine, ¢ini poluautomatizovana linija za razdvajanje iskoristivih
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frakcija iz komunalnog otpada putem specijalnih sita i magneta,
kao i manuelno razdvajanje, te obrada prikupljenih frakcija preso-
vanjem i baliranjem. Prikupljene sekundarne sirovine nakon obrade
se skladiste do predaje ovlastenom otkupljivacu sekundarnih siro-
vina.

Na podrucju opstine Herceg Novi ugradnjom novih polupodzem-
nih kontejnera ¢e se nastaviti povlacenje klasicnih kontejnera sa
lokacija na kojima Ce biti ugradeni polupodzemni kontejneri koji su
vecih gabarita od klasi¢nih.

3.4.2.
Prikupljanje i obrada otpada — stanje i
problemi

Opstina Kotor

Evidentna urbanizacija grada Kotora, kao i izgradnja ostalih nase-
lienih mjesta u opstini, rezultirala je povecanjem koli¢ine mijeSa-
nog komunalnog otpada, koja na godisSnjem nivou iznosi izmedu
15.000-17.000 tona. U zimskim mjesecima dnevna koli¢ina pri-
kupljenog otpada je u prosjeku izmedu 30 i 40 tona, dok u ljetnjim
mjesecima, usljed turisticke sezone i povec¢anog broja turista, ko-
licina prikupljenog otpada bude i preko 100 tona. U uzem grad-
skom podrucju grada Kotora, uz morski pojas opstine i u prigrad-
skim mijesnim zajednicama uspostavljena je pokrivenost uslu-
gama prikupljanja i odvoza komunalnog otpada. Na seoskom
podrucju prikupljanje i odvoz komunalnog otpada je najcesce rije-
Seno postavljanjem kontejnera duz znacajnijih saobracajnica. Ko-
munalni otpad sa prostora opstine Kotor prikuplja se u gradskom
podrucju i u prigradskim naseljima jednom dnevno, a za stari grad,
djelove Dobrote i Skaljara — dva puta dnevno.

DOO “Komunalno Kotor” je od 2021. pocelo je sa primjenom op-
Stinske Odluke o nacinu odvojenog prikupljanja komunalnog
otpada, radi obrade na teritoriji opstine Kotor. Sistem prikupljanja
otpada u “dvije kante” podrazumijeva prikupljanje komunalnog
otpada u dvije razdvojene posude. U jednoj posudi prikuplja se
“suva frakcija” koju Cine sve vrste plasticnih proizvoda i tetrapak
ambalaze, papir, karton, stiropor, metal, tekstil, obuca i staklo. U
drugoj posudi se prikuplja “mokra frakcija” koju ¢ine ostaci hrane,
zeleni otpad i slicni organski otpad. Na osnovu dnevnih i mjesec-
nih izvjestaja o kolicinama otpada koji se razvrstava na pretovar-
noj stanici, primjeceno je da se povecava procenat izdvajanja

odredenih vrsta sirovina, $to je potvrda da gradani postepeno pri-
hvataju razvrstavanje otpada na sistem mokra-suva kanta. Uo-
ceno je da se kod kontejnerskih mjesta koja se nalaze u blizini
vecih marketa ili preduzeca, vrsi pravilnije odlaganje otpada, nego
u naseljima gdje su samo stambeni objekti, Sto dovodi do
zakljuCka da se vise primjenjuje u firmama nego u domacin-
stvima.

Sto se tice neopasnog gradevinskog otpada do jula 2012. godine,
Komunalno preduzece je gradevinski otpad odlagalo na deponiju
za gradevinski otpad u opstini Kotor. Zatvaranjem ove deponije,
cjelokupan sakupljeni gradevinski otpad se dovozio u krug predu-
zeca i razvrstavao na komunalni i inertan otpad (opeka, beton, cri-
jep) gdje je inertni otpad odvozen dalje na nekadasnje odlagaliste
Grabovac, u cilju njegovog saniranja, a preostali komunalni otpad
deponovan u NikSi¢u, a od kraja 2012. godine u Baru. Odlukom o
utvrdivanju lokacije za privremeno skladiStenje neopasnog grade-
vinskog i kabastog otpada na teritoriji opStine Kotor iz 2019. go-
dine, odredila se privremena lokacija za skladistenje neopasnog
gradevinskog i kabastog otpada na podrucju Ledenice Gornje.

Goruci problem je neposjedovanje deponije za komunalni otpad, a
isti je neophodno pod hitno rijesiti, u smislu obezbjedenja lokacije
za izgradnju lokalne ili regionalne deponije koju bi koristile i
opstine Budva i Tivat. Nepostojanje deponije predstavlja veliki pro-
blem u poslovanju lokalnog preduzec¢a DOO “Komunalno Kotor”, s
obzirom na povecane troskove zbog odvoza otpada na deponiju
Mozura u Baru.

| dalje je prisutan problem nelegalnog deponovanja otpada na te-
ritoriji opstine, gdje je neophodna konstantna saradnja Komu-
nalne policije i inspekcije u dijelu rigoroznog kaznjavanja i preven-
tivnog djelovanja, u cilju sprecavanja ove pojave. Poseban pro-
blem je i nekontrolisano odlaganje gradevinskog otpada, najcesce
pored puteva. Neophodno je donijeti odluku o lokaciji za depono-
vanje gradevinskog i kabastog otpada, kako bi se rijesio problem
nelegalnih deponija. Shodno podacima Sluzbe za inspekcijske
poslove, trenutno na teritoriji opStine Kotor najveci broj nelegalnih
odlagalista u zalivskom dijelu opstine, nalazi se iznad risanskih
strana, i u Lastvi grbaljskoj na privatnim parcelama.

Opstina Tivat

U opstini Tivat vise od 90% stanovnistva (vise od 13.000 gradana)
je obuhvaceno sistemom organizovanog prikupljanja komunal-
nog otpada. Vazno jeistacii Cinjenicu da se sa veceg broja plovnih



objekata koji koriste luke odnosno marine u Opstini, vrSi organizo-
vano prikupljanje otpada sa plovila. Prosjecna dnevna koli¢ina pri-
kupljenog komunalnog otpada za vrijeme ljetnje turisticke sezone
(jul-avgust) iznosi dvostruko viSe u odnosu na prosjec¢nu dnevnu
koli¢inu u vansezonskom periodu, $to govori o pritisku stvaranja
otpada u turistickoj sezoni.

Realizacijom veceg dijela mjera za sprecavanje nastajanja i sma-
njenje kolicina komunalnog otpada evidentiran je porast koli¢ine
otpada koiji se prikuplja odvojeno — primarna selekcija (papir-kar-
ton, PET, biorazgradivi otpad, potrosene gume) u odnosu na koli-
Cinu prikupljenog komunalnog otpada. Prikupljeni komunalni
otpad sa teritorije opStine Tivat se odvozi do reciklaznog centra
JKP “Kotor”, a nakon sekundarne selekcije komunalnog otpada
(odvajanja: plastike, metala, najlona, stakla, kartona, PET amba-
laze i dr.) vrSi se transport preostalog mijeSanog komunalnog
otpada svojim specijalnim gabaritnim vozilima (od 30 m?) do de-
ponije “Mozura” u opstinu Bar. Ovakvo rjeSenje se ne smatra traj-
nim, niti se moze uzeti kao cjelishodno, kako zbog cijene odvoza
uzrokovane udaljenoSc¢u deponije, ali i placanja nadoknade za
odlaganje samoj deponiji. Problem odlaganja otpada ¢e biti sve
izrazeniji srazmjerno intenzivnoj gradnji i porastu broja stalnih i
povremenih stanovnika Tivta, kao i sve intenzivnijem turizmu. Pro-
blem je i nedovoljan kapacitet glavne medugradske saobracajnice
(Jadranske magistrale), kojom se otpad odvozi na deponiju, a koji
je tokom turistiCke sezone posebno izrazen.

Tabela 17. Neuredena odlagalista u opstini Tivat

Procijenjena
koli¢ina otpada

Lokacija

Vrsta otpada

Sinjarevo (tzv. Lovanja 1)
vecim dijelom ova lokacija
obuhvata i teritoriju op$tine  Razlicite vrste (najcesce
Kotor (nekadasnje komunalni otpad)
odlagaliSte za opstine
Kotor, Tivat i Budva)
Grabovac, nekadasnje

gradsko odlagaliste
zatvoreno 2001. god.

Cca. 150.000 m?

Razlicite vrste (najcesce

3
komunalni otpad) bt U

Razli¢ite vrste (najcesce

; . 5
Gornji Burasevici komunalni otpad) Cca. 150 m
Put uz trasu cjevovoda RazliCite vrste (najcesce Cea. 300 m?
Radovidi komunalni otpad)

Trasa cjevovoda izmedu Razlicite vrste (najcesce Cea. 200 m?

ulica Novosadska | Pod-Kuk  komunalni otpad)

Sto se ti¢e neopasnog gradevinskog otpada, kao i kod opstine Ko-
tor, veliki je problem nelegalno odlaganje, najceSce pored kontej-
nerskih bokseva ili na drugim javnim povrsSinama u slabo
naseljenim/nenaseljenim djelovima opstine. Od 2019. godine
opstina Tivat, DOO “Komunalno Tivat” i DOO “Matej” Cetinje zaklju-
¢ili su ugovor o pruzanju usluga odlaganja kabastog i neopasnog
gradevinskog otpada na deponiju “Matej" — Cetinje.

Na teritoriji opstine Tivat, u trenutku pisanja Plana, locirano je 5
neuredenih odlagalista koja su navedena u Tabeli 17.

Opstina Herceg Novi

U procesu selektivnog izdvajanja otpada, u reciklaznom centru
Meljine, u 2022. godini su se izdvajale sljedece vrste otpada i se-
lektivne sirovine: stari papir i karton, metalni otpad, potroSene auto
i kamionske gume, PET plastika, lomljena plastika, elektronska
oprema, biorazgradivi otpad, jestivo ulje itd. Separatno prikupljen
otpad doprema se kamionima na predmetnu lokaciju gdje se vrsi:
baliranje, presovanje i sl.,, ¢ime se dobijaju sekundarne sirovine
spremne za dalji transport prema onima koji otkupljuju takve pro-
izvode.

Komunalni i neopasni gradevinski otpad se u opstini Herceg Novi,
shodno odredbama Zakona o upravljanju otpadom i odlukama
skupstine opstine Herceg Novi, odlaze na priviemenom skladistu
Tisove grede, pri cemu se istovremeno odvijaju i pojacane aktiv-
nosti na odrzavanju ovog odlagalista. Tokom 2023. godine, u sa-
radnji sa drzavnim organima i Opstinom Herceg Novi, ce se
pripremiti potrebna dokumentacija za Projekat izgradnje buduce
sanitarne deponije Duboki do. Izgradnjom sanitarne deponije,
Opstina Herceg Novi bi u potpunosti ispoStovala sve obaveze
predvidene Zakonom o upravljanju otpadom. Opstina Kotor je u-
putila primjedbe na Elaborat o uticaju projekta sanitarne deponije
Duboki do na zivotnu sredinu, i Agencija za zastitu Zivotne sredine
je donijela rjeSenje kojim se odbija davanje saglasnosti na Elabo-
rat procjene uticaja za ovaj projekat.

U opstini Herceg Novi, kao i u vecini primorskih opstina, prosjecna
dnevna koli¢ina prikupljenog komunalnog otpada za vrijeme ljet-
nje turistiCke sezone je dvostruko ve¢a u odnosu na prosjecnu
dnevnu koli€inu u period van sezone.

Sto se ti¢e neopasnog gradevinskog otpada, trenutno ne postoji
zvanic¢na deponija za gradevinski otpad. Godinama unazad grade-
vinski otpad i Sut se odlagao na deponiji na Kamenom, kojom je

gazdovalo DOO “Komunalno stambeno”. Postoji mogucnost da se
u skladu sa zakonom na lokaciji Rupe, koja je 100% vlasnistvo
opstine Herceg Novi, izgradi postrojenje za obradu gradevinskog
otpada.

Nelegalne deponije uocene su vecinom uz korita rijeke, seoskih
potoka, kao i pored lokalnih i nekategorisanih puteva.

U opstini Herceg novi nalazi se jedna od pet tzv. crnih tacaka u
Crnoj Gori koje su toliko degradirane industrijski otpadom da je
njihova sanacija prijeko potrebna u cilju uspostavljanja ekoloskog
balansa i unapredenja stanja zivotne sredine u njihovom okruze-
nju. Ta “crna tocka” je brodogradiliSte Bijela. Treba naglasiti da se
posljednjih godina znac¢ajno napredovalo po pitanju sanacije bro-
dogradilista Bijela — grit je oCiS¢en u okviru projekta Svjetske
banke Upravijanje industrijskim otpadom i ¢iscenje, i izvezen, ali
tim projektom nije planirano izvodenje injekcionih zavjesa i gene-
ralno nije bilo aktivnosti usmjerenih na sanaciju zagadenja mor-
skog sedimenta.

Tabela 18. Nelegalne deponije u opstini Herceg Novi

Procijenjena

Vrsta otpada koli¢ina otpada

Lokacija

MjeSoviti komunalni

— 7\vini 3
Igalo - Selo Zvinje otpad i gradevinski otpad 1500 m
~ ‘ ; MjesSoviti komunalni 3
Igalo — Sutorinska rijeka otpad i gradevinski otpad 150.000 m
Put Kameno - s. Ubli kod MjeSoviti komunalni 200 m?
motela Borici otpad i gradevinski otpad
Lokacija Dizdarica, premas.  MjeSoviti komunalni 800
Ubli - viSe lokacija otpad i gradevinski otpad
Herceg Novi, ulica o :
Manastirska /privatna MjeSoviti komunalni 300 m?

zemijigta/ otpad i gradevinski otpad
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Sinteza problema u odrzivom upravljanju
otpadom u opstinama Kotor, Tivat i Herceg Novi

= Nedefinisanost (urbanih) lokacija za smjestaj kontejnera, zele-
nih i reciklaznih ostrva;

= Nedovoljna pokrivenost ruralnog podrucja komunalnom infra-
strukturom;

= Primarna selekcija otpada u zanemarljivim procentima;

= Velike kolicine deponovanog otpada — znacajni troskovi pre-
voza i deponovanja;

= Zivotni vijek postojece deponije u Baru nije duzi od 3 godine;
= Nije uspostavljena lokacija za odlaganje gradevinskog otpada;

= Mali procenat reciklabilnih sirovina izdvojen iz ukupne koliCine
prikupljenog otpada;

= Nepostojanje sistema evidentiranja vrsta i koli¢ina prikuplje-
nog otpada;

= Nedovoljni kapaciteti pretovarnih stanica u Kotoru i Herceg
Novom;

= Postrojenje pretovarne stanice na imanju DOO “Komunalno
Kotor” je otvorenog tipa, Sto predstavlja opasnost po sigurnost
vazdusnog saobracaja na Aerodromu Tivat, koji se nalazi preko
puta;

= Nedovoljan broj reciklaznih dvorista;

= Nepostojanje organizovanog sistema za prikupljanje isko-
riscenog ulja od pripreme hrane iz ugostiteljskih objekata, kao
i iskoriscenog industrijskog ulja iz industrijskih postrojenja i a-
utomehanicarskih radnji;

= Nedovoljni tehnicki kapaciteti za prihvat i obradu zelenog
otpada u kompostani;

= Nedostatak plana sprovodenja edukativnih kampanjairada sa
javnoscy;

10 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20200123-1
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= Nedostatak fizickih barijera na pojedinim lokacijama kako bi
se sprijecilo ponovno nastajanje nelegalnih odlagalista i poja-
Cao rad inspekcijskih sluzbi;

= Nedovoljno razvijena svijest gradana o obavezi i potrebi pri-
marne selekcije otpada;

= Neuredene lokacije za odlaganje otpada u zoni Starog grada;

= Rad inspekcijskih sluzbi sa ciliem prevencije, edukacije i pri-
mjene kaznenih normi;

= Nedostatak odgovarajucih vozila za transport otpada za poje-
dine specificne namjene;,

= Nedostatak redovnog usavrsavanja kadrovskih kapaciteta ko-
munalnog preduzeca.

3.4.3.
Klimatske promjene i otpad

Odlaganje neobradenog otpada doprinosi klimatskim promje-
nama, jer se tada ispustaju ogromne kolicine gasova sa efektom
staklene baste, ukljucujuci azot- i ugljendioksid, a pogotovo metan
(CH4) iz odlagalista. Neobradeni otpad koji ima bioloski potencijal,
kao organski otpad ili papir, »truli« na deponijama i tako proizvodi
metan, pet puta jaci gas, koji proizvodi efekat staklene baste, od
ugljendioksida. Na nekim deponijama metan se skuplja u posebne
rezervoare, gdje se spaljuje pomocu baklji, ili se spaljuje za proiz-
vodnju elektricne energije. Sistemi za prikupljanje Stetnih gasova
sa deponija su ¢esto neispravni, pa ispustaju prilicne kolic¢ine me-
tana direktno u atmosferu. Samo spaljivanje ili nepravilno odlaga-
nje otpada indirektno opstruira borbu protiv klimatskih promjena,
kroz liSavanje metoda ponovne upotrebe, recikliranja i komposti-
ranja, jer trazi ponovno iskoris¢avanje i vadenje primarnih sirovina
sa novom, visokom potrosnjom energije. Inteligentni sistem
upravljanja otpadom i prevencija njegovog nastanka, mogu zna-
Cajno doprinijeti borbi za smanjenje uticaja otpada na zivotnu sre-
dinu, pa tako i na klimatske promjene.

Prema podacima za Evropsku Uniju, sektor otpada je Cetvrti naj-
veci sektor izvora emisija gasova sa efektom staklene baste, s 3%
ukupnih emisija u 2022'°. Medutim, potencijal otpada da dopri-
nese smanjenju koli¢ine emisije gasova sa efektom staklene baste

je u Cinjenici da se Cesto zaboravljaju »skriveni ucinci« koji se uoca-
vaju prilikom LCA (life cycle assessment/ procjena Zivotnog
ciklusa ") analize. Skriveni ucinci mogu biti prevoz i distribucija ma-
terijala ubrojeni u doprinos saobracaja, dok se emisije koje su
mogle biti izbjegnute materijalnom ili energetskom preradom, tako
prikazuju u statistici proizvodacke ili energetske industrije.

Na klimatske promjene i koncentraciju gasova sa efektom sta-
klene baste u atmosferi, u znacajnoj mjeri utiCe i prehrambena
industrija. Prema nekim procjenama, otprilike jedna Cetvrtina pro-
izvedenih namirnica se nikada ne pojede, vec biva bacena, oste-
¢ena ili pokvarena u lancu snabdijevanja, prije nego $to uopste
stigne do potrosaca, i tako bitno doprinosi klimatskim promje-
nama kroz emisije iz prehrambenog otpada.

Na kraju treba napomenuti da bi klimatske promjene mogle nega-
tivno uticati i na povecanje morskog otpada, jer ¢e usljed obimnih
padavina, otpad koji se nalazi na zemljistu, bujicama zavrsiti u vo-
dotocima, i konacno, u moru.

3.5.

Odrzivost turizma u Boki kotorskoj

3.5.1.
TuristiCke karakteristike i potencijal Boke
kotorske

Bogatstvo turistickih resursa Boku kotorsku nesumnjivo svrstava
medu najatraktivnije destinacije u Evropi. U skladu s tim, radi se o
regiji koja je medu najrazvijenijim u Crnoj Gori, sa vrlo dinamicnim
aliiizazovnim transformacijama u prostoru, turizmu, socio-kultur-
noj i sferi zivotne sredine.

Boka posjeduje i kulturne znamenitosti, medu kojim se u Kotoru
izdvajaju Stari grad sa utvrdenjem iznad grada, koji se nalaze na
UNESCO listi zasticene kulturne bastine, uz kotorsko-risanski za-
liv, koji je zasticen kao prirodna bastina (14.600 ha).

U zalivu su posljednjih godina realizovani i otpoceti projekti luk-
suznih turistickih rizorta — Porto Montenegro, Porto Novi i Lustica
Bay, koji Cine ovaj dio crnogorske obale najekskluzivnijim. Sa


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/capturing-the-climate-change-mitigation-benefits-of-circular-economy-and-waste-sector-policies-and-measures

pomenutim investicijama Boka je dobila i marine za luksuzne jahte,
ekskluzivne restorane i trgovinske lance, ali i bogatiju klijentelu.

Bokokotorski zaliv je prepoznat i po Bokeljskoj mornarici koja se
od decembra 2021. godine nalazi na reprezentativnoj listi svjetske
nematerijalne kulturne bastine UNESCO-a. Ostali vazni resursi tu-
rizma su: gastronomija, flora, fauna (posebno posmatranje ptica npr.
na Tivatskim Solilima), ostala materijalna i nematerijalna bastina,
mikroklima, tzv. “vazdusne” banje (npr. nekadasnji Vrmac), ljeko-
vito blato i mineralniizvori, horizontalna i vertikalna razudenost itd.

U podrucju Boke kotorske egzistira i mreza diferenciranih i marki-
ranih panoramskih staza i to: izletnickih tj. rekreativnih, biciklistic-
kih, pjesackih i planinarskih staza (u zavisnosti od zona i atrak-
tivnosti pejzaza) za kretanje pjeSaka i planinskih biciklista u funk-
ciji prezentacije kulturnih i prirodnih vrijednosti i rekreacije. Za
podrucje Boke kotorske najatraktivnija je pjeSacko-planinarska
staza u Crnoj Gori tzv. “primorska planinarska transverzala — PPT"
Orjen — Lovcen — Rumija. Ukupna duzina Transverzale je 138 km
i podijeliena je na 6 djelova (Orjen, Boka, Lovéen, Pastrovidi,
Crmnica i Rumija). Ona uklju¢uje 15 kontrolnih tacaka i 3 planin-
ska vrha: Zubacki kabao na Orjenu (1.894 m), Jezerski vrh na Lov-
¢enu (1.657 m), ivrh Rumije (1.595m). Znacaj Transverzale je vedi
i zbog Cinjenice da cijela staza prolazi kroz najdragocjenija pri-
rodna podrucja primorskog dijela Crna Gore, od kojih neka imaju
najvisi stepen zastite prirode. Predio Orjena pripada najpoznatijim
hidroloskim i kraskim (kre¢njaci sa dubokim pukotinama) poja-
vama u Evropi i ima obilje endemske i stare flore i faune.

Opstina Herceg Novi

U opstini Herceg Novi najprepoznatljivije su fortifikacione i sakral-
ne znamenitosti (Citadela i Sat kula, tvrdave Spanjola, Forte Mare
i Kanli kula, manastir Savina), ku¢a nobelovca Iva Andri¢a, muzeji,
avanturisticki park Vrbanj, park prirode Orjen, Titova vila “Galeb”.
Istice se Igalo, poznato po ljekovitom blatu i Institutu “dr Simo Mi-
loSevic”, te predstavlja centar zdravstvenog turizma Crne Gore.

Opstini Herceg Novi pripada najveci dio zalivskog akvatorijuma na
juznom dijelu obale Jadranskog mora. Dio obale obiluje “klifo-
vima” visokim i do 10 m, Sto je posljedica rusilackog djelovanja
juga, kao i pec¢inama od kojih je najpoznatija “Plava Spilja“. Drum-
ski saobracaj se odvija preko Jadranske magistrale kojom se Her-
ceg Novi povezuje sa ostalim djelovima Crne Gore, a preko dva
granic¢na prelaza i sa Republikom Hrvatskom. Putem Meljine — Sit-
nica ostvaruje se saobrac¢ajna povezanost sa opstinom Trebinje u

Bosni i Hercegovini. Trajektnom linijjom Kamenari—Lepetane ostva-
rena je veza sa opstinom Tivat i dalje, sa drugim opstinama u
Crnoj Gori. Saobracajna povezanost sa poluostrvom Lustica nije
na adekvatan nacin rijeSena. U smislu vazdusne povezanosti, Her-
ceg Novi je udaljen od aerodroma Tivat oko 20 km i od aerodroma
Cilipi kod Dubrovnika (Republika Hrvatska) oko 23 km.

Opstina Kotor

Cijelo podrucje opstine Kotor, nalazi na UNESCO Listi svjetske
bastine, a stari grad Kotor, sa tvrdavom, predstavlja medunarodno
prepoznatu kruzing destinaciju, ali i grad karnevala. Takode, jedna
od prepoznatih turistickih atrakcija je i “Akvarijum Boka"” osnovan
2020. godine. Perast je prepoznat po tipi¢noj arhitekturi, ostrvima
Sveti Dorde i Gospa od Skrpjela, ali i muzejima i vilama koje su bile
u vlasnistvu bogatih moreplovackih porodica, a danas su nerijetko
u funkciji hotela. Risan, drevno mjesto, najstarije je naselje na
ovom podrucju, a posebno prepoznato po rimskim mozaicima i
ostalim arheoloskim turistickim resursima.

Do Kotora se stize automobilom, autobusom, brodom i avionom
— preko aerodroma u Tivtu (8 km), Podgorici (90 km) i Cilipima (73
km) ili vozom sa terminalom u Baru (60 km). Kvalitet tih saobra-
¢ajnih veza nije adekvatan, u smislu savremene turisticke valori-
zacije. Najteze stanje je kod drumskog saobracaja. Naime, na
Jadransku magistralu povezana su i prigradska naselja i gradske
saobracajnice sekundarne putne mreze (vidi poglavlje 3.2.1). Sa
druge strane, naveci potencijal ima vodeni saobracaj, jer prista-
nista postoje u svim primorskim naseljima, a postoje i uslovi za
uspostavljanje jedinstvenih brodskih linijja medu svim drugim na-
seljima Bokokotorskog zaliva.

Opstina Kotor je 2020. godine donijela Odluku o utvrdivanju Lo-
kalne mreze planinskih staza na podrucju Opstine Kotor (32 lokale
planinarske staze). Staze su iskljuc¢ivo trasirane — utvrdene posto-
je¢im tradicionalnim stazama i nekategorisanim putevima (stari
vojni kolski putevi, konjske i pjeSacke staze) sa javnih puteva ka
prirodnim i kulturno-istorijskim destinacijama za osnhovnu na-
mjenu turistickih, planinarskih, pjesackih i rekreativnih aktivnosti
korisnika.

Opstina Tivat

Osim Sto je u novije vrijeme opsStina Tivat prepoznata po: hotel-
skom kompleksu Porto Montenegro (nekadasnja pomorska baza)

sa ekskluzivnom marinom i turistickom naselju i marini LusStica
Bay, prepoznata je i po brojnim manifestacijama, posebnom re-
zervatu prirode Tivatska Solila, ostrvima Krtoljskog arhipelaga,
oCuvanim ruralnim cjelinama (npr. Gornja Lastva) itd.

Tivat je udaljen 19 kilometara od Herceg Novog, 10 km od Kotora,
23 km od Budve, 80 km od Dubrovnika i 90 km od Podgorice.
Jadranska magistrala koja prolazi kroz grad bitna je putna arterija
povezivanja sa Sirokim prostorom Evrope. Aerodrom Tivat je je-
dan od dva crnogorska medunarodna aerodroma, a nalazi se na
istocnoj obali Tivatskog zaliva, 3 km jugoistocno od centra Tivta.

3.5.2.
Broj noc¢enja i smjestajni kapaciteti

Boka kotorska ucestvuje sa nesto vise od 35% u ukupnom broju
nocenja Crne Gore, dok u broju dolazaka udio je nesto vec¢i od 30%.
Navedeni pokazatelj odrazava upitnu odrzivost u smislu ukupnog
odrzivog turizma u Crnoj Gori, s obzirom da podrucje Boke kotor-
ske pokriva svega 4,4% teritorije.

Sto se tice smjestajnih kapaciteta, ne postoji zvanican statisticki
podatak o privathom smjestaju tj. individualnim smjestajnim ka-
pacitetima, sto u velikoj mjeri onemogucava cjelovito sagledava-
nje problematike evidentiranja turistickog prometa, i pracenja
promjena u smislu odrzivosti.

Na osnovu prvih rezultata popisa stanovnistva, domacinstava i
stanova iz 2023. godine, primjetno je da je u periodu izmedu dva
popisa (od 2011. do 2023. godine) broj stambenih jedinica u Boki
kotorskoj porastao za 32%, varirajuci od 24% u Herceg Novom do
Cak 60% u Tivtu. Medutim, stvarni rast broja domacinstava bio je
znatno nizi, nesto preko 14%, dok je rast broja stanovnika bio jos
nizi, tek 3% za cijelu Boku. Ovi podaci jasno ukazuju na intenzivnu
ekspanziju privatnog turistickog smjestaja.

Istovremeno, ovo postavlja obavezu drzavi da prikupi i analizira
podatke o kapacitetima u privatnom sektoru, kako bi donosioci
odluka u oblasti turizmna mogli prilagoditi razvojne politike. U pro-
tivnom, nekontrolisani rast broja objekata individualnog smjestaja
nastavice sa generisanjem infrastrukturnih i ekoloskih problema,
ne doprinoseci stvaranju dodatne vrijednosti ukupnom proizvodu
destinacije.
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Dostupni su tacniji podaci o kolektivnom smijestaju, dolascima
putnika sa brodova na kruzing putovanjima, kao i ostali podaci ve-
zani za stanovnistvo.

Kolektivni smjestaj u opstinama Herceg Novi, Kotor i Tivat ima ka-
pacitet od 5.758 smjestajne jedinice, i to 4.488 sobe i 1.178 apar-
tmana sa ukupno 12.611 lezaja. Uvidom u statistiCke podatke o
smjestajnim kapacitetima zakljuCuje se da su planirani kapaciteti
Strategije razvoja turizma u Crnoj Gori (SRTCG 2022-2025) [26],
vec¢ blago premasili gornju granicu nosivosti, Sto dalje implicira ili
na potrebu njihovog redefinisanja tj. odstupanja od zadatog cilja
od 10.000 hotelskih leZaja ili radikalnog usporavanja i zaustavlja-
nja investicija u hotelske kapacitete u narednom periodu.

3.5.3.
Stanje i izazovi danasnjeg i buduceg
razvoja turizma u Boki kotorskoj

Prema Strategiji razvoja turizma Crne Gore 2022-2025 godine [26)],
vizija razvoja klastera Boka kotorska je definisana na sledeci na-
cin:

‘Ekskluzivna cjelogodisnja destinacija, koja nudi turistima auten-
ticha iskustva u visokokvalitetnim rizortima i hotelima, uz moguc-
nost razvoja MICE ponude, zdravstvenog, jahting turizrma, kao i
bogate ponude turizma zasnovanog na prirodi (planinarenje, bicikii-
zam, pjesacenjaiar,).”

Pozicioniranje Boke kotorske je planirano kao visokokvalitetne
destinacije autenti¢nog identiteta, ¢iju ¢e osnovnu ponudu pred-
stavljati njeni vrijedni predjeli i kulturna raznolikost, koja ¢e trzisSno
biti orjentisana na kulturni, sportski, kupalisni, zdravstveni turizam
i koja ¢e predstavljati medunarodnu destinaciju sa ukupno do
10.000 hotelskih kreveta kategorije od 3 do 5 zvjezdica, i to da sa
vecim turistickim kompleksima sa do 800 kreveta u opsStini Her-
ceg Novi, Tivat i na poluostrvu Lustica (npr. Porto Montenegro,
Porto Novi, Lustica Bay), dok u Kotoru i selima oko zaliva u formi
malih porodi¢nih hotela sa maksimumom do 100 kreveta. Pojedi-
nacno, moze doci do odstupanja od predmetno postavljenog cilja,
ukoliko se detaljnim analizama dode do opravdanosti realizacije
drugacijeg koncepta.

Iz navedenog stanja i analize pojedinacnih elemenata turisticke
ponude moguce je identifikovati izazove koji u znacajnoj mjeri de-
terminiSu sadasnji, ali i buduci razvoj turizma:
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Tabela 21. Dolasci i no¢enja turista po opstinama u 2025.
Izvor: Monstat, https://monstat.org/uploads/files/TURIZAM/ukupno/2025/Dolasci%20i%20nocéenja%20turista%20ukupno%202025.%20godina.pdf

Dolasci turista

Strani Domacdi Ukupno

Opstina

Struktura (%)

Nocenja turista

Strani Domacdi Ukupno Struktura

Ukupno CG 2.552.501 176.063 2.728.564 100,0 14.715.318 651.848 15.367.166 100,0
Herceg Novi 360.209 20.468 380.677 14,0 2.561.085 191.343 2.752.428 12,9
Kotor 270.312 5.659 275971 10,1 1.331.911 18.699 1.350.610 8,8
Tivat 160.451 6.368 166.819 6,1 1.412.887 16.197 1.429.084 9,3

Tabela 22. Turisticki kapaciteti u kolektivnom smjestaju u Boki kotorskoj u 2024.
Izvor: Monstat, https://monstat.org/uploads/files/TURIZAM/TURISTI%C4%8CKI%20KAPACITETI%202024.xIsx.

Kategorija Broj Broj smjestajnih Sobe Apartmani* Kamp mjesta Broj kreveta
smjestaja objekata jedinica

OpStina Herceg Novi 46 3.567 2.862 639 60 7.721
OpStina Kotor 45 1.328 960 343 25 2.812
OpStina Tivat 26 869 666 196 7 2.078
Crna Gora 458 22.504 17.600 4.265 639 51.454

* apartmani u okviru hotela/kondo

Prisutni su izazovi (ne)planskog i (ne)odrzivog razvoja u pos-
ljiednjih nekoliko decenija. Najevidentniji primjeri se odnose na
slu¢ajeve apartmanizacije obalnog podrucja (vidi poglavlja
3.1.3 1 3.1.4) ali i apartmanizacije sela (pretvaranja sela u
urbana i periurbana naselja). Struktura smjestaja je vrlo nepo-
voljna, posebno u smislu dominantnog uc¢esca individualnog
smjestaja (apartmani) tj. nedovoljne relativne zastupljenosti
kolektivnog smjestaja. Takode, razvoj kruzing, jahting, ronilac-
kog i marinskog turizma nije u skladu sa ograni¢enim nose¢im
kapacitetom akvatorijuma zaliva.

Ponuda nije dovoljno diverzifikovana i specijalizovana. Zdrav-
stveni i velnes turizam nije dovoljno razvijen (kvalitativno ni
kvantitativno). Fokus treba biti na poboljSanju izgleda okoline i
stvaranje mogucnosti za bavljenje sportom, kao osnove za po-
boljSanje atraktivnostiinstituta Igalo (okolina Igala), integracija
zapus$tenih sela u brdima u turisti¢ki razvoj (Gornja Lastvai dr.
seoska naselja), stvaranje dopunskih ponuda, kako bi se gosti
podstakli na duzi boravak u Boki (koncept produzenog bo-
ravka), prosirenje kapaciteta i osavremenjavanje aerodroma u
Tivtu. Takode, uprkos raznovrsnosti turistickih resursa, sezo-
nalnost je izraZzena (vidi sljedeée poglavlje).

= Ruralno zalede u turistickom smislu je nevalorizovano i skoro
zapusteno (uz nestajanje poljoprivrede i ugrozavanje tipicnog
poljoprivrednog tj. kulturnog pejzaza) sa evidentnim proble-
mima infrastrukturne neopremljenosti i ranjivosti u svim seg-
mentima (npr. susa, Sumski pozari, jake kise sa poplavama i
erozivnim pojavama, olujni vjetrovi i dr.). Ovu zapustenost sela
ocrtava i rapidno demografsko praznjenje koje dalje ugrozava
opstanak i smisao sela kao tipa naselja.

= Ne postoji tacna evidencija turistickog smjestajnog kapaci-
teta, posebno u dijelu apartmana i vila. Zbog toga nije moguca
evidencija posjetilaca i njihovih nocenja, naplata boravisne
takse i poreza, ali nije moguce ni upravljanje posjetiocima u
cilju smanjenja tzv. “overturizma/prekomjernog turizma”.

Sto se tite buduéeg razvoja turizma u Boki kotorskoj, potrebno je
sagledati sledece smjernice definisane nacrtom Prostornog plana
razvoja Crne Gore do 2040. godine u dijelu scenarija razvoja i to:

1. Nastavak trenda — scenario intenzivnog razvoja uz nedovoljnu
kontrolu zastite prostora. Podrazumijeva nastavak postojecih
ekonomskih i prostornih tokova, sa fokusom na turizam u pri-
morskim i planinskim podrucjima. To bi dovelo do prenamjene
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osjetljivin zona (poljoprivredno i Sumsko zemljiste) u gradevin-
sko zemljiste, kao i velikog pritiska na obalu. Posljedice bi bile
gubitak identiteta naselja, degradacija prirodnih stanista i nes-
tanak autohtonog stanovnistva, dok bi nasljede ostalo uglav-
nom u funkciji turizma.

2. Restriktivni scenario — fokus na zastiti zivotne sredine uz ogra-
nicen razvoj. Razvoj bi bio uskladen sa ekoloskim standar-
dima, uz stroge uslove za gradnju, koris¢enje obnovljivih izvora
energije, reciklazu i tretman otpadnih voda. Neka podrucja bi
bila potpuno zasti¢ena od izgradnje. lako ekoloski povoljan,
ovaj scenario bi mogao usporiti ekonomski rast i smanjiti inte-
res investitora zbog ograni¢enog trzista.

3. Scenario odrzivog razvoja — balans ekonomskih, drustvenih i
ekoloskih ciljeva kroz “zelenu ekonomiju”. Podstice diversifika-
ciju privrede (turizam, poljoprivreda, ribarstvo, Sumarstvo itd.)
uz odrzivo koriscenje resursa. Turizam ostaje kljucan, ali uz
razvoj novih oblika (ruralni, zdravstveni, ekoturizam). Ovaj pri-
stup omogucava produzenje turisticke sezone, vece investicije
i dugorocno stabilniji razvo;.

Prostorni Plan Crne Gore do 2040. godine [5] favorizuje scenario
odrzivog razvoja, koji u turistickom razvojnom smislu oznacava
orijentaciju strateski definisanom, pametno kontrolisanom i odrzi-
vom razvoju turisticke privrede. U ovoj varijanti fokus se postavlja
na proizvod i sadrzaj visoke dodane vrijednosti koji uvazava lo-
kalne specificnosti i regionalne osobenosti Crne Gore i u skladu je
s razvojnim potrebama privrede. Bilo bi veoma korisno da se kvan-
tifikuje odabrani razvojni scenario kroz set numerickih indikatora
koji bi pokazali odrzivost scenarija u kontekstu predvidenog de-
mografskog rasta i infrastrukturnih unapredenja. Bez ovih eleme-
nata, realizacija scenarija Ce biti znatno otezana jer se sprovo-
denje oslanja na hijerarhiju planskih dokumenata, posebno pro-
stornih planova opstina, koji moraju pruziti mnogo preciznije
smjernice u vezi sa obimom i strukturom novih turistickih kapaci-
teta, kao i nacinom i dinamikom unapredenja postojecih.

3.5.4.
Pritisci na odrzivost turizma u Boki kotorskoj

U Boki kotorskoj postoji ve¢ spomenuti znacajan pritisak (ne)kon-
trolisane i/ili (ne)planske gradnje, cesto u turisticke svrhe (apar-
tmanizacija). Ovakva “urbanizacija” naruSava noseci kapacitet
destinacije (pr. kapacitet plaza, komunalne infrastrukture, saobra-
Cajnica, SetaliSta, zelenih povrsina, socio-demografski i socio-

kulturni kapacitet itd.) i onemogucava odrzivi razvoj turizma. Je-
dan od takvih primjera u Boki je Kostanjica koja je zahvacena
(pre)intenzivnom turistickom izgradnjom, a dio je prirodnog i kul-
turno-istorijskog podrucja Kotora upisanog na Listu svjetske bas-
tine UNESCO-a .

Izrazen je i pritisak izuzetne sezonalnosti crnogorskog turizma na
obali, te pojava “prekomjernog turizma” u julu i avgustu i “gradova
duhova” u zimskim mjesecima. To dovodi do toga da je turisticka
ponuda koncentrisana u uskom obalnom pojasu te postoji nedo-
voljna (ili neefektivna) redistribucija posjetilaca ka unutrasnjosti, a
posebno ruralnom prostoru.

|zrazeni su i razni pritisci generisani nedovoljno razvijenom turi-
stickom infra- i suprastrukturom: hroni¢no nedostaju (ili su nedo-
voljne) investicije u zaobilaznice, zavrSetak i povezivanje sistema
za tretiranje otpadnih voda, preradu ¢vrstog otpada, i drugu infra-
i suprastrukturu. Pri zadrzavanju postojeceg nivoa razvijenosti
infrastrukture, posebno saobracajne i komunalne, moze se oceki-
vati dalja devalvacija klju¢nih turisti¢kih resursa (npr. ograni¢ena
mobilnost; ugrozavanje Cisto¢a vode, vazduha i zemljista; buka).
NerijeSena su i pitanja vodosnadbjevanja (pr. Lustica, Orjen, za-
lede Kotora) koja, pojac¢ana klimatskim promjenama, dodatno
ugrozavaju odrzivost sela i poljoprivrede.

IstiCe se i pritisak nautiCkog turizma. Ekonomski ucinci nautickog
turizma na crnogorskom primorju su znacajni, raspon dnevnih pri-
hoda po nautickom turistu je oko 50-80 eura [27], a nauticki turi-
zam doprinosi zaposlenosti, kako u samim marinama, tako i u
drugim djelatnostima koje su indirektno povezane sa nautickim
turizmom. S druge strane, treba naglasiti i pritiske nautickog turi-
zma na zivotnu sredinu, kao $to su uticaj sidrenja i potencijalno
zagadenje sa plovila. Ti pritisci obradeni su u poglavlju o Morskoj
sredini (3.6.4).

Klimatski pritisci, uz druge gore navedene, mogu dodatno ugroziti
blagostanje lokalnih stanovnika i posjetilaca, i narusiti stanje do
nezeljenih scenarija. Moze doci i do smanjenja kapaciteta izvo-
rista i ukupne koli¢ine pitke vode, povecanja broja nesrec¢nih slu-
Cajeva usljed pozara, pojave ucestalih temperaturnih Sokova,
naruSavanja zdravlja stanovnika i turista, pojava zaraznih bolesti,
nestajanja pojedinih biljnih i zivotinjskih vrsta na pojedinim lokaci-
jama, itd.

Na kraju, i nedovoljno efikasno upravljanje destinacijom i neposto-
janje integralnog turistickog upravljanja Bokom kotorskom, kao i

nedostatak mehanizama za efikasno suzbijanje devijacija u poslo-
vanju (npr. siva ekonomija, nepotrebna fiskalna i parafiskalna
opterecenja, nerazumijevanje odnosa “jeftin” vs. “low cost” proiz-
vod, nepostojanje cjelovite evidencije smjestaja), predstavljaju
svojevrsne pritiske na odrzivost turizma.

Slika 40. Intenzivna izgradnja turistickih kapaciteta u podrucju Kostanjice
(u pozadini) kod Kotora (fotografija: llija Moric)

Slika 41. Grafiéki prikaz sezonalnosti turizma u Crnoj Gori za 2024.
(prema MONSTAT, 2024)
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3.6.

Morska sredina
Bokokotorskog zaliva

Zbog specificnosti Bokokotorskog zaliva zastupljenost i brojnost
vrsta su karakteristicni bas za ovo podrucje. Razlikujemo dva zi-
votna podrucja: vodeni stub i morsko dno. U vodenom stubu ili pe-
lagijalu zive organizmi koji, ili slobodno plivaju, ili su noseni
vodenim strujama a nemaju kontakt sa morskim dnom (plankton-
ske zajednice), dok na samom dnu Zive bentosni organizmi koji su
usko povezani sa morskim dnom tokom zivotnog ciklusa.

3.6.1.
Karakteristike planktonskih zajednica

Fitoplanktonske zajednice

Sastav i brojnost fitoplanktona u Zalivu je pod uticajem varijacija
u faktorima kao sto su salinitet, temperatura, svjetlost (pod utica-
jem zamucenosti) i hranljive materije. Vrijednosti brojnosti fi-
toplanktona u zalivu dostizu do 107 ¢elija/I. Dijatomeje su uglav-
nom dominantna grupa tokom cijele godine, dok su dinoflagelati
rjedi, ali viSe su prisutni u ljetnjim periodima. Dostupni podaci po-
kazuju visoku ucestalost eutrofnih vrsta, tipicnih za podrucja bo-
gata hranljivim materijama. Zabiljezene su i neke toksi¢ne vrste
dinoflagelata, ali u manjoj zastupljenosti. U budu¢nosti ovaj region
bi mogao postati eutrofno podrucje, gdje je za ocCekivati nesto
vecu pojavu toksicnih dinoflagelata.

Priliv nutrijenata u proljece i jesen predstavlja glavni razlog za po-
vecanje koncentracije hlorofila a i brojnosti fitoplanktona u peri-
odu mart—april i septembar—decembar. U zimu i rano proljece
(mart) dogada se znacajna stratifikacija u vodenom stubu, sa vi-
sokim vrijednostima mikrofitoplanktona na povrsini morske vode.
Maksimalna srednja brojnost dijatomeja zabiljezena je u unutras-
njem dijelu Zaliva, odnosno u kotorskom zalivu, a minimalna u spo-
ljasnjem dijelu Zaliva odnosno u Hercegnovskom zalivu, jer je on
pod jakim uticajem otvorenih voda. Najveca srednja brojnost dino-
flagelata takode je zabiljezena na lokalitetima u kotorskom zalivu.

Postoje i ostale grupe fitoplanktona (silikoflagelati, kokolitoforide
i euglenofite) ¢ija je maksimalna srednja brojnost izmjerena u ko-
torskom zalivu.

56

Zooplanktonske zajednice

Gustina zooplanktonske zajednice u Bokokotorskom zalivu je pod
znatnim uticajem brzih promjena u hidrografiji i produkciji u ovom
zatvorenom i eutrofnom podrucju. Te promjene se najvise ogle-
daju u sastavu i brojnosti mikrozooplanktona, od kojih su najbroj-
nije vrste nelorikatne cilijate, koje imaju najvecu brojnost na
povrsini zbog uticaja sloja slatke vode. Raznovrsnost vrsta tinti-
nida je znac¢ajno visoka (iako im je ukupna brojnost relativno niska)
— U Boki su zabiljezene dvadeset i tri vrste. Najbrojnija grupa mezo-
zooplanktona su kopepodi. Male vrste kopepoda dominiraju, dok
unesena vrsta Muggiaea atlantica preovladuje nad autohtonom
vrstom M. kochi, posebno u unutrasnjem dijelu Zaliva. Zabiljezene
su promjene u sastavu i brojnosti hidromeduzanske faune; zabilje-
zena je prva masovna pojava ktenofore Bolinopsis vitrea u Sredo-
zemnom moru kao i Cesta i brojnija prisustva ranije rijetkih shifozoj-
skih vrsta. Svi ovi rezultati upuc¢uju na moguénost trajnih promjena
zooplanktonske faune u Bokokotorskom zalivu, $to moze biti pove-
zano sa globalnim zagrijavanjem i uopste klimatskim promjenama.

Sto se tice zooplanktona, produktivniji je lokalitet u unutradnjem
dijelu Bokokotorskog zaliva (IBM — Dobrota), a zatim, u zavisnosti
od vremenskih uslova, padavina i aktivnosti rijeka, koje su glavni
izvor nutrijenta, vise vrijednosti se biljeze u Risnu (zbog uticaja So-
pota), odnosno Igalu (zbog male dubine i uticaja rijeke Sutorine).
Kvantitet sveukupnog zooplanktona (broj jedinki) i ukupni broj ko-
pepoda raste od otvorenog mora prema Hercegnovskom i Tivat-
skom zalivu. Posebna paznja se obraca grupi hidromeduza koje
ponekad, zbog povecane brojnosti mogu da skrenu paznju kupaca
tokom ljetnjih mjeseci.

Istrazivanje sastava i brojnosti ihtioplanktona u Zalivu je pokazalo
prisustvo znacajnog broja pelagicnih vrsta koje se mrijeste unutar
zaliva. Dominiraju pojedine vrste kao Sto su in¢un (Engraulis
encrasicolus), knez (Coris julis), $par (Diplodus annularis), sarag
(Diplodus sargus), sardela (Sardina pilchardus) i skusa (Scomber
scombrus). S obzirom da je tokom &itavog perioda istrazivanja do-
minirala ista vrsta u istoj sezoni, takva situacija navodi na zaklju-
Cak da je Boka kotorska veoma vazna zona hranjenja i/ili zona
mrijesta incuna. Najvece vrijednosti diverziteta zabiljezene su ljeti,
jer se vecina vrsta mrijesti u toj sezoni, i to na lokacijama sa inten-
zivnom cirkulacijom morske vode (Kumborski moreuz i Verige), i
pod uticajem otvorenog mora (Mamula) dok su relativno niske
vrijednosti diverziteta na vecini drugih lokacija najvjerovatnije re-
zultat dominacije vrste, ali i posljedica antropogenog uticaja, na-
roCito u ljetnjim mjesecima, zbog intenzivnog priliva turista.

3.6.2.
Karakteristike bentosnih stanista

Obala Bokokotorskog zaliva je uglavnom stjenovita i na vecem di-
jelu prilicno strma, tako da se bentosne zajednice razvijaju uglav-
nom na ¢vrstim supstratima, dok prirodnih pjescanih plaza ima
zanemarljivo malo. Najveci biodiverzitet bentonsnih vrsta u Zalivu
imaju lokacije Sveti Dorde i Verige, a visok bentosni biodiverzitet
je i oko ostrva Gospa od Skrpjela, Sopotu, Drazinom Vrtu i Strpu.
Istrazivanja novijeg datuma potvrduju da su bentosne zajednice u
infralitoralnom dijelu kotorsko-risanskog zaliva jedinstvene, zbog
velike zastupljenosti zajednica na pomicénoj podlozi (mekim
podlogama) i prisustva koraligene biocenoze kod DraZinog vrta i
Sopota na dubini od 12-30 m.

Fitobentos

Prema dosadasnjim saznanjima, u Bokokotorskom zalivu prona-
deno je 219 vrsta fitobentosa.

Biocenoze livada morskih cvjetnica (Posidonia, Zostera i Cymodo-
cea) dobro su razvijene na pjesc¢ano-muljevitom dnu infralitoralne
stepenice. Znacajna lokacija morskih cvjetnica u Bokokotorskom
zalivu je Dobrota jer povrsina livada tamo iznosi oko 21.000 m?.
Takode, znacajna povrSina nalazi se na lokacijama u hercegnov-
skom zalivu, u Igalu—Njivice i kod Mamule. Najtipicnija biocenoza
morske cvjetnice na Mediteranu je livada Posidonia oceanica
(slika 45), a i u Bokokotorskom zalivu je brojna, uz vrstu Cymodo-
cea nodosa. Biocenoze obije vrste su znatno brojne u spoljasnjem
dijelu zaliva — u unutrasnjem dijelu zaliva nalazi se veliki dotok
slatke vode Sto ne pogoduje rastu posidonije. Posidonija se pro-
stire do najvecih dubina na samom ulazu u zaliv (do 27 m), a na
malim dubinama (1-10 m), kao Sto je slucaj u zalivu Herceg Novi,
veoma jaki talasi mogu dovesti do erozije dna i djelimicnih degra-
dacija njenih livada

Biocenoza fotofilnih algi razvila se na ¢vrstoj podlozi u gornjoj zoni
infralitorala, gdje je prodiranje svjetlosti najjace i gdje je variranje
temperature i saliniteta najizrazenije. Za ove biocenoze karakteri-
sticne su razne vrste rakova, mekusaca, bodljokozaca, a iznad algi
Cesto plivaju velika jata riba. Za jadranski endem algu Fucus virso-
ides najpovoljniji uslovi su u dijelu risanskog zaliva, gdje vladaju
nize temperature i nizi salinitet u odnosu na druge lokacije, usljed
priliva velike koli¢ine vode putem vrulja.



Zoobentos

Na nivou cijelog Zaliva zabiljezeni su predstavnici svih zooben-
tosnih grupa morskih organizama. Najbolje istrazeno je podrucje
kotorsko-risanskog zaliva, gdje je zabiljezeno prisustvo 124 vrste
faune na Cvrstoj podlozi, dok su pomicni supstrati bili nastanjeni
sa /7 vrsta. Dno Zaliva naseljavaju predstavnici razlicitih grupa zi-
votinja kao Sto su sunderi, koluti¢avci, rakovi, mekusci i zarnjaci.
Sto se tice ekonomski vaznih vrsta morskih organizama brojni su
predstavnici glavonoZaca — sipa (Sepia officinalis), lignja (Loligo
vulgaris), zatim Skoljke Nucula nucleus, Mytilus galloprovincialis,
Lithophaga litophaga, Luria lurida, Venus verrucosa, Tonna galea,
Pecten jacobeaus, Ostrea edulis.

Koraligena stanista prisutna su u Bokokotorskom zalivu na Sest
lokacija (Strp, Perast, oko zapadnog dijela Perasta, oko ostrva
Sveti Dorde i Gospa od Skrpjela, Drazin vrt i Verige), uz druge ma-
nje koraligene asocijacije u centralnom i sjevernom dijelu kotor-
sko-risanskog zaliva. Specificnost zaliva Cine ekoloski vrijedni
lokaliteti Sopot i Drazin vrt, gdje su razvijene koraligene zajednice
sa oko 70 bentoskih vrsta, ukljucujuci brojne zasticene. Posebno
se izdvajaju rijetke vrste korala Savalia savaglia i Leptogorgia sar-
mentosa. Populacija zlatnog korala Savalia savaglia (slika 46) po-
Cinje ve¢ na dubini od 7-8 m i jedna je od najznacajnijih na
Mediteranu. Stoga su ovi lokaliteti 2024. godine proglaseni za zas-
ticena morska podrucja.

3.6.3.
Marikultura i ribarstvo

Bokokotorski zaliv topografijom predstavlja veliku zasticenu
oblast mora duboko uvucenu u kopno, prirodno je mrijestiliste i
hraniliste riblje mladi, i pruza odli¢ne uslove za razvoj marikulture.
Proces vjeStackog uzgoja skoljki i riba u Crnoj Gori zapoceo je 80-
tih godina proslog vijeka, kada su formirana dva komercijalna uz-
gajalista Skoljki na podrucju kotorskog i Tivatskog zaliva. Najveci
broj uzgajalista je upravo skoncentrisan u tim djelovima Zaliva, dok
podrucje Hercegnovskog zaliva u velikoj mjeri nije iskoris¢eno.

lako Strategija ribarstva Crne Gore 2024.—2029. [28] predvida po-
vecanje proizvodnje autohtonih vrsta, posebno u pogledu Sko-
likasa, s ogranitenim rastom proizvodnje, imajuci u vidu prirodni
potencijal. Morska akvakultura u Crnoj Gori obuhvata uzgoj ribe
(brancin i orade) i uzgoj dvije vrste Skoljkasa: musulje (Mytilus gal-
loprovincialis) — 228 tona godiSnje; i ostrige (Ostrea edulis) — 17

tona godisnje. Uzgoj skoljki je na relativno niskom nivou obzirom
na prirodni potencijal na raspolaganju. Jedan od glavnih problema
u ovom sektoru je nedostatak organizovanog trzisSta: prodaja se
obavlja uglavnom putem direktnog snabdijevanja, dok su u pos-
liednje vrijeme maloprodajni lanci poceli da plasiraju ovaj proizvod
na trziste. Uzgoj bijele ribe podrazumijeva zatvoreni ciklus uzgoja
u plutaju¢im kavezima u moru. Dva ribnjaka na teritoriji Boke
imaju godisnju proizvodnju od oko 120 tona. Postoji rast intereso-
vanja posljednjih godina raznih investitora za uzgajanje ne samo
brancina i orade ve¢ i za atlantsku tunu (Thunnus thinnus).

Sto se tice ribarstva, istrazivanja ribljeg fonda na podru¢ju Boko-
kotorskog zaliva obuhvatila su procjenu biomase in¢una. Mri-
jeSc¢enje in¢una ukazuje na dva glavna centra prisutnosti ove vrste
— kotorski i Tivatski zaliv, ali i na vazno podrucje mrijeSc¢enja na
podruc¢ju Risanskog zaliva. Sardela i incun su vrste koje se love
zajedno, odnosno prisutne su zajedno u ulovu, love se istim plovi-
lima i istim ribolovnim alatima. Mala plava riba u Crnoj Gori se lovi
u najvecoj mjeri tradicionalnim alatima: obalnom mrezom potega-
com i malim plivaricama. Plovila koja koriste obalne mreze pote-
gace su malih dimenzija, prosjecno ispod 5 m i male bruto tonaze
(prosjec¢no 1 tona). Istrazivanja pokazuju da ulov po jedinici na-
pora (CPUE) za inéuna i sardelu pokazuju blago opadajudi trend
za mreze potegace, dok je kod ulova plivarica CPUE na gotovo
istom nivou. O biomasi ostalih komercijalnih vrsta riba, rakova i
glavonozaca nedostaju relevantni podaci. Generalno gledano, ri-
barstvo, premda tradicionalna djelatnost u Boki kotorskoj, je ne-
dovoljno razvijeno. Brojni su razlozi medu kojima se isticu
zastarjelost flote, nedostatak i nepristupacnost ribarske opreme i
repromaterijala, nepostojanje ribarskih luka, neorganizovano stav-
ljanje u promet i sl.

S obzirom na to da je u Boki Kotorskoj zabranjen komercijalni ri-
bolov velikih razmijera, tj. upotreba pridonskih i pelagicnih kocar-
skih mreza, kao i mreza plivara (Zakon o morskom ribarstvu i
marikulturi, Sluzbeni list Crne Gore 47/15), podaci o ulovima na
nivou Tivatskog i Hercegnovskog zaliva prikupljeni su iz maloraz-
mjernog komercijalnog alata, tj. malorazmjernog priobalnog ribo-
lova, koji obuhvata mreze sa postavljenim cijevima (jednostruke i
trostruke), vrSe, mreze sa Skrljama, parangle i druge ribolovne a-
late i priobalne kocarske mreze (sardelare), koje se koriste u Za-
livu. Ribolovne aktivnosti u Zalivu su usmijerene na pelagicno
okruzenje, buduci da je kocarenje u Zalivu zabranjeno, jer je ova
zona prepoznata kao izuzetno vazna za mrijest i ishranu malih pe-
lagicnih vrsta.

Slika 42. Livada Posidonia oceanica (izvor fotografije: Marta Terry L., Flickr)

Slika 43. Uzgajaliste u Boki (fotografija: Ivan Sekovski)

Slika 44. Detalj zajednice Savalia savaglia (izvor fotografije: Egidio Trainito)
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Slika 45. Karta morskih stanista u Bokokotorskom zalivu



Slika 46. Ukupna ocjena ugrozenosti stanista u Bokokotorskom zalivu (preuzeto iz Plana podrucja mora, 2021. [4])
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3.6.4.
Pritisci na morsku sredinu Bokokotorskog
zaliva

Zivi svijet morskog ekosistema neprestano je izlozen pritiscima u
Zalivu, kako sa kopna tako i sa povrsine mora, bilo da su oni antro-
pogenog ili prirodnog porijekla. Prilikom izrade procjene ugroze-
nosti Bokokotorskog zaliva u projektu GEF Adriatic projekta '
uzeti su u obzir oni pritisci za koje su bili dostupni podaci, a koji
poticu od: eutrofikacije, kontaminacije, pritisci koji poticu od aktiv-
nosti sa kopna na more (izgradena podrucja), morski otpad i fi-
zika ostecenja (sidrista, uzgajalista). Procjena ugrozenosti
staniSta zasnivala se na utvrdivanju meduzavisnosti vrijednosti
stanista te postojecih kumulativnih pritisaka i osetljivosti tipova
stanista na ove pritiske (slika 48), gdje se moze konstatovati da su
tipovi stanista ispred urbanizovanih podrucja i podrucja gdje su
luke i marine poput: Kotora, Dobrote, Perasta, Orahovca, Risna,
Tivta, Krasica, Bijele, znaCajno ugrozenija u poredenju sa ostat-
kom mora u zalivu.

Antropogeni uticaji na morski ekosistern mogu biti direktni, koji u-
kljucuju mehanicka ostecenja, zagadenje i bioloSka ostecenja; i
indirektni uticaji koji dovode do globalnog/regionalnog zagrijava-
nja i promjene nivoa mora.

Slika 47. Dio kolonije korala koji je zatrpan sedimentom
(izvor fotografije: Slavica Petovic)
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Mehanicka oStecenja

Mehanicka ostecenja su uglavnom vidljiva na bentoskim zajedni-
cama, i na podrucju Bokokotorskog zaliva su uglavnom rezultat
nove izgradnje u uskom obalnom podrucju. Sa povecanjem inten-
ziteta urbanizacije (vidi poglavlje 3.1) i prekomjernom gradnjom
na obali (u mnogim slucajevima ¢ak i nelegalnom), povecava se
stepen erozije i direktno se zatrpavaju i ugrozavaju zone supra i
mediolitorala, a nerijetko i gornji dio infralitorala. Osim izgradnje
malih pristaniSta i ponti, na velikom dijelu obale, kako bi se obez-
bijedile plaze za turisticke potrebe, priobalno podrucje se ravna i
nasipa raznim materijalom (vidi poglavlje 3.1.6). Na ovaj nacin se
bentoske zajednice unistavaju (slika 49), a oporavak je otezan
zbog obnavljanja nasipanja plaza skoro svake godine. Negativan
uticaj ovakvih aktivnosti rezultirao je regresijom livada Cymodo-
cea nodosa za Cak vise od 60% u posljednjih 35 godina na podru-
¢ju Risanskog zaliva. Visoka regresija je zabiljezena i u drugim
djelovima Zaliva, ali na zalost nema dovoljno podataka koji bi
mogli da pruze detaljnije informacije. Takode, dolazak velikih kru-
zera u luku Kotor ima za posljedicu dizanje velike koliCine suspen-
dovanih materija sa morskog dna Sto dovodi do zamucenja vode
i naruSavanja normalnog odvijanja procesa u ekosistemu. Prili-
kom ponovnog talozenja, te Cestice zatrpavaju sesilne oblike i
onemogucavaju imishranu i dovode do njihovog uginuca, dok kod
morske flore onemogucavaju normalno odvijanje procesa fotosin-
teze.

Sakupljanje zasticene skoljke prstac (Lithophaga lithophaga L.) ta-
kode predstavlja vrstu mehanickog uniStavanja habitata. Ova
vrsta mekusca je zaSticena i zabranjeno je njihovo prikupljanje,
kao i prodaja i potrosnja; ali svijest javnosti o negativhom uticaju
na zivotnu sredinu nije dovoljno razvijena.

Zbog intenzivhog pomorskog saobracaja i nedovoljno regulisa-
nog nacina sidrenja plovnih sredstava, prisutan je negativan fizicki
uticaj ankera na bentoske zajednice. U tom smislu treba preduzeti
odgovarajuce mjere za obezbjedivanje privezista koja bi zamije-
nila sidrenje na livadama morske trave, posebno u lokacije koje su
popularne za nauticki turizam, kao $to su Zanjice, Dobreg, Igalo i
Kukuljina.

Zagadenje

Veliki dio naseljenog podrucja Boke kotorske nema ureden sistem
za prikupljanje i preradu otpadnih voda, tako da se znacajna koli-
¢ina uliva direktno u akvatorijum (vidi poglavlje 3.3.2), posebno
ljeti, kada je broj stanovnika na podrucju Boke viSestruko povecan.
Osim toga, znacajne koliCine slatke vode sa kopna i iz zaleda Boke
putem potoka i rjeCica dospijevaju u more i sa sobom donose raz-
licite materije. Veliki priliv mineralnih i organskih materijala izaziva
povecan nivo eutrofikacije, posebno u unutrasnjem dijelu zaliva.
Efekti eutrofikacije su brojni i ukljucuju: smanjenje rastvorenog ki-
seonika koje moze dosti¢i anaerobni nivo; promjene u sastavu
vrsta i smanjenje diverziteta; i degradaciju staniSta zbog sma-
njene propusnosti svjetlosti, usljed povecanja fitoplanktona i po-
vecanje zamucenosti.

Kada govorimo o zagadenju toksicnim supstancama, treba imati
na umu i zagadenje teSkim metalima. U GEF Adriatik projektu na-
vedene su procijenjene za odredene lokacije u Bokokotorskom za-
livu, u odnosu na zagadenost teskim metalima (kadmijum, Ziva i
olovo) i organskim jedinjenjima za period 2016 do 2020. godine.
“Nivo zabrinutosti” je utvrden za Zivu u sedimentu za vecinu kon-
trolisanih lokacija; za olovo u sedimentu na lokacijama Brodogra-
diliste Bijela, Dobrota, luka Kotor i Porto Montenegro; za olovo u
bioti u podrucju Tivta. Posto koncentracija olova u morskoj vodi
prvenstveno zavisi od ljudske aktivnosti, jasno je da su vrijednosti
povecane zbog visokog antropogenog uticaja. Sto se ti¢e organ-
skih jedinjenja, “nivo zabrinutosti” je utvrden za vecinu lokacija za
PCB u sedimentu, kao i za PAH-ove u sedimentu na lokacijama
Brodogradiliste Bijela, luka Herceg Novi, luka Kotor, | Porto Monte-
negro.

Veliki problem na podrucju Boke kotorske predstavlja ¢vrsti otpad,
narocito plastic¢ni otpad koji razgradnjom do mikrocestica ugro-
Zava zivi svijet u lancu ishrane. Znatne koliCine plasticnog otpada
dospijevaju sa kopna ali i sa plovila, kad nesavjesni pojedinci am-
balazu odbace direktno u more. Problem odbacenog ribolovnog
alata na prostoru Boke kotorske nije toliko izrazen kao na otvore-
nom moru, ali postoji znacajan broj napustene ribolovne opreme
koja moze prouzrokovati mehanicka oSte¢enja morske zajednice.
Istrazivanja otpada na morskom dnu na podrucju dva morska
podrucja pod preventivhom zastitom, Sopot i Drazin vrt, su spro-
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vedena tokom 2020 i 2021. gdje je metodom SCUBA ronjenja pri-
kupljan i klasifikovan otpad — oba istrazivana podrucja bila su za-
gadena u pogledu otpada, s dominacijom plastike u ukupnom
otpadu (46,91%). Vrijednost otpada na plaZi (broj komada/100
metara) u okviru Bokokotorskog zaliva (Igalo) je minimalno 72,
maksimalno 1.896, a prosjecna 522,3 dok je bazna vrijednost na
nivou EU (median abundance) 149 a vrijednost praga na EU nivou
20 [13]. Ti podaci navode da je prag koli¢ine otpada na plazama u
Bokokotorskom zalivu znatno premasen.

Plovna sredstva stvaraju i zagadenje bukom kad su u pokretu, i
tako negativno uticu na osjetljive senzore nekih morskih organi-
Zama, narocito iz grupe sisara.

Pritisci vezani za marikulturu i ribarstvo

Prekomjerna ispasa zajednica morskih algi od strane jezeva pove-
zana je sa nedostatkom njihovih prirodnih predatora, riba, zbog
prekomjerne eksploatacije. Kako su bentoske zajednice uglavnom
mjesto mrijeScenje i zivota juvenilnih oblika mnogih ekonomski
znacajnih vrsta, to dovodi i do smanjenja prosjecne veli¢ine i o-
bima ulova odrasle jedinke.

Aktivnosti vezane za marikulturu mogu imati negativan uticaj na
vec osjetljiv morski ekosistem u akvatorijumu Boke. Uzgoj ribe
moze dovesti do smanjenja kvaliteta vode i fizicke destrukcije ha-
bitata, i to ispod povrSine kaveza i u opsegu od 15-30 metara oko
kaveza (u zavisnosti od vrste, tehnologije i koli¢ine nasada i kon-
zuma); moze i negativno uticati na divlje populacije organizama
koji prirodno naseljavaju podrucje uzgoja, generisati znatnu koli-
¢inu efluenta, kao $to su otpadna hrana, fekalije i ljekovite sup-
stance; dovesti i do genetskog mijesanja uzgojenih organizama
sa divljim populacijama, u slucajevima masovnog bijega ribe iz ka-
veza, koji moze biti uslovljen pucanjem mreza ili oStecenjem ka-
veza. Oba uzgajalista ribe na podrucju opstine Kotor primjenjuju
sistem integralne multitroficke akvakulture, sa ciljiem smanjenja
uticaja na morski ekosistem. Hranjenje riba u kavezima i njihov
prirodan metabolicki ciklus uslovljavaju oslobadanje azota, fosfora,
fekalnih materija i sli¢nih jedinjenja. Skoljke, kao filtratorni organi-
zmi u znacajnoj mjeri mogu “precistiti” takvu vodu, te predstavljaju
svojevrsne bioloske filtere kod uzgoja riba u integralnoj akvakul-
turi.

Unesene vrste

Na ulazu u Bokokotorski zaliv zabiljezeno je prisustvo dvije vrste
invazivnih algi, a to su Caulerpa cylindracea Sonder i Womer-
sleyella setacea, alinema detaljnijeg monitoringa ovih algi i nepoz-
nat je njihov uticaj na autohtone biocenoze. Marine i postrojenja
za marikulturu su se pokazala kao hotspotovi za unesene vrste
beski¢menjaka. Istrazivanja su pokazala da je najveci broj alohto-
nih beskicmenjaka, po prvi put na podrucju Zaliva, zabiljezen
upravo u marini Porto Montenegro.

3.6.5.
Uticaj klimatskih promjena na morski
ekosistem u Bokokotorskom zalivu

Zagrijavanje mora Ce dovesti do visestrukih promjena u kompozi-
ciji i distribuciji razlicitih zivotnih zajednica, stvaranjem povoljnih
uslova za Sirenje termofilnih vrsta. Nove vrste mogu da se odo-
mace i da potisnu autohtone vrste, dovedu do nestanka endemic-
nih vrsta i utiCu na promjenu biodiverziteta. Na podrucju
Bokokotorskog zaliva vec su registrovane nove vrste riba, rakova,
sundera, sSkoljki, plastasa i algi, ali zbog nedostatka redovnog mo-
nitoringa ne postoje podaci o njihovom uticaju na autohtone vrste.
Rezultati dosadasnjeg monitoringa u sektoru ribarstva pokazuju
da su zabiljezene nove vrste riba: Saurida undosquamis, Siganus
rivulatus, Iniistius pavo i dvije vrste barakuda Sphyraena viridensis
i Sphyraena chrysotaenia. Pored toga, podaci o autohtonim
vrstama pokazuju da su neke vrste potpuno nestale (Acipenser
naccarii, Squatina squatina, Trachipterus trachypterus i Argyroso-
mus regius), dok su neke smanjile svoju brojnost (Labrus merula i
Sciaena umbra). Povec¢avanje temperature morske vode dovodi
do promjena kod sesilnih organizama, pa se tako uginuce kame-
nog korala Cladocora caespitosa i pojava izbjeljivanja djelova ko-
ralita povezuje sa zagrijavanjem mora i promjenom hemijskog
sastava morske vode.

Osim promjena u temperaturi mora, klimatske promjene dovode |
do promjena u salinitetu, gdje se usljed velikog isparavanja salini-
tet na povrsini povecava. Kako su organizmi adaptirani na odre-
dene vrijednosti saliniteta, to svaka znacajnija promjena moze da
dovede do promjena kod odredenih vrsta.

Usljed povecanja koncentracije CO2 u atmosferi moze da dode i
do njegove povecane rastvorljivosti u moru. Povecan broj vodoni-
kovih jona u moru predstavlja problem, jer vodonik reaguje sa

karbonatnim jonima (CO3?), koje organizmi s karbonatnim djelo-
vima tijela inkorporiraju za izgradnju. Ovaj je proces poznat pod
nazivom “zakiseljavanje okeana” (sniZzavanje pH vrijednosti) $tp
uzrokuje otapanje karbonatnih struktura i onemogucava izgradnju
istih kod morskih organizama koji kalcifikuju i koriste ugljenik za
izgradnju ljustura. Smatra se da su korali najvise ugrozeni zakise-
ljavanjem morske vode.

Porast temperature mora pracen termickim Sirenjem vode Ce, u
kombinaciji sa topljenjem lednika, dovesti do podizanja nivoa
mora, sto ¢e dovesti do promjena u strukturi biocenoza u litoralnoj
zoni. Slana morska voda koja ulazi u dio kopna, dovodi do pro-
mjena u hemijskom sastavu, Sto uslovljava i promjene u bioceno-
zama kopnenih organizama. Ubrzavaju se procesi erozije sto za
posledicu ima promjene u stanistima i hemijskom sastavu mor-
ske sredine.

Epizode vecih koliCina padavina u kracem vremenskom razdoblju
(slika 50) dovode do naglog porasta vodostaja i rije¢nih dotoka, te
izlivanja lokalnih rijeka i potoka, kao i kanalizacionih sistema. Pos-
ljedica takvih poplava u morskoj sredini je pogorSanje kvaliteta
morske vode, usljed kojeg moze doc¢i do mikrobioloskog zagade-
nja voda za kupanje, a moze doci i do eutrofikacije i Steta u lokal-
noj marikulturi. Usljed dotoka velike kolicine hranljivih materija, Sto
moze biti posledica naglih i nekontrolisanih padavina, dolazi i do
promjena u kompoziciji i biomasi planktona, ali i do nezeljenih
cvjetanja koja imaju negativne posljedice po ekosistem, kao i po
turizam, rekreaciju, ribarstvo i marikulturu. Visoke abundancije algi
mogu zacepiti Skrge riba i drugih morskih organizama i tako izaz-
vati gusenje. Pojedine vrste stvaraju i fikotoksine koji kroz lanac
ishrane dospijevaju do Covjeka i izazivaju trovanja.
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Slika 48. Privremeno izlivanje uslijed vece kolicine padavina oko Strpa (fotografija: lvan Sekovski)
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4.

Mjere upravljanja kljucnim
problemima Boke kotorske






4.1.

Mjere za odrzivo koris¢enje i zastitu
prostora Boke kotorske

Radi jasnije kategorizacije mjera koje doprinose odrzivom razvoju
i zastiti obalnog prostora Boke kotorske, kao i adaptaciji na klimat-
ske promjene, mjere u PUOP-u Boke kotorske su grupisane u:
mjere za uski obalni pojas (do 100 m od obalne linije); mjere za Siri
obalni pojas (od 700 m do 1.000 m od obalne linije); mjere za pod-
sticanje “brownfield” projekata i urbane reciklaze; mjere za otvo-
rene ruralne prostore; mjere za zastitu od bujica i poplava; mjere
za spreCavanje i sanaciju pozara; kao i mjere vezane za oCuvanje
zelenih povrSina i ozelenjavanje u urbanim sredinama. Neke od
mjera mogu pripadati razlicitim grupama mjera istovremeno, ali
su svrstane u odredenu kategoriju radi lakse preglednosti, uz isto-
vremeno naglasavanje poveznica sa ostalim grupama mjera.

4.1.1.
Mijere za uski obalni pojas
(do 100 m od obalne linije)

U PPPNOPCG posebna paznja posvecena je uzem obalnom po-
jasu koji se stiti u skladu sa Protokolom Barselonske konvencije o
integralnom upravljanju obalnim podrugjem (Clan 8 Protokola). Bi-
tan element za sprjeCavanje linearne izgradnje u obalnom pojasu
je uvodenie linije odmaka od 100 m radi oCuvanja prirodnih vrijed-
nosti obale i biodiverziteta, zastite stanovnistva i naselja od obal-
nih poplava i erozije, podrske obalnim aktivnostima (turizam,
koriSéenje plaza, i rekreacija); i radi obezbjedivanja slobodnog pri-
stupa moru. Zbog povezivanja uzeg obalnog podrucja sa prirod-
nim zaledem, definisani su zeleni prodori koji redukuju kontinu-
iranu izgradenost Obalnog podrucja. Formiranje zelenih prodora
(cezura) u obalnom pojasu treba da obezbijedi kvalitetne uslove
boravka, ocuvanje prirodnog ambijenta, integraciju obale i zaleda,
Sto doprinosi visem nivou turisticke ponude.

Uski obalni pojas predstavlja podrucje posebnih vrijednosti, u-
jedno i najatraktivnije podrucje, pa stoga i kriterijumi javnog inte-
resa moraju imati prioritet u planiranju daljeg razvoja. U ovoj zoni
ne planira se nova gradnja, osim objekata javne namjene koji su
funkcionalno povezani s morem ili morskom obalom; uredenje
javnih povrsina, infrastrukturnih objekata i objekata koji zahtije-
vaju smjestaj na obali, kao Sto su brodogradilista, luke, marine i sl.

Takode, u ovoj zoni moguce je graditi pratece rekreacione i plazne
sadrzaje u sklopu postojecih turistickih zona.

Primjena linije obalnog odmaka

Primjenom i postovanjem linije obalnog odmaka osigurava se
zastita stanovnisStva i naselja na obali, prvenstveno od poplava i
erozije, kroz smanjenje broja novih nekretnina uz samu obalnu
crtu (npr. stambenih zgrada, infrastrukture i poslovnih prostora).
Buduci da se ocekuje da ce efekti klimatskih promjena postajati
sve intenzivniji, primjena obalnog odmaka smatra se i nacinom
proaktivnog planiranja prilagodavanja klimatskim promjenama.
Primjena i poStovanje obalnog odmaka takode doprinosi oCuva-
nju biodiverziteta i stvara potencijal za nova stanista. To je i u
skladu s njegovom zastitnom funkcijom: osigurava se prostor za
vegetaciju koja moze ublaziti djelovanje talasa (mjera Ocuvanje
prirodnih plaZa i obalnih suma i obalno posumljavanje). Postoje i
druge koristi od primjene obalnog odmaka, povezane sa uslu-
gama ekosistema, poput odrzavanja kvalitete vode i omogucava-
nja prirodnih ciklusa kretanja i deponovanja sedimenata.

Osim “zastitne uloge”, obalni odmak obezbjeduje javno koriscenje
uskog obalnog pojasa, kao i sam prolaz uz obalu. Primjena linije
odmaka u velikim planiranim turistiCkim zonama ne predstavlja
prepreku ili ogranicenje za investiciju, ve¢ povec¢ava mogucnosti
razvoja turizma, privrednog korisc¢enja plaza i rekreativnih aktivno-
sti. Upravo je za turistiCke projekte viseg standarda potreban
odmak za uredenje javnih, zelenih, rekreacionih, plaznih i slicnih
sadrzaja, dok se smjestajni dio realizuje iza linije odmaka.

U studiji koju su sproveli Lincke i sar. [29] na primjeru Hrvatske,
kombinovanjem zastite i ogranicenja gradnje u zonama obalnog
odmaka, buduci troskovi nastali uslijed poplavljivanja obalnih
podrucja mogu se smanjiti i do 39%. Treba naglasiti da je studija
uzela u obzir samo koristi koje zone obalnog odmaka donose u
pogledu izlozenosti obalnim poplavama, dok koristi iz podrucja
zastite biodiverziteta, odrzavanja usluga ekosistema, obalne ero-
zije ili koristi za turizam i rekreaciju nisu uzete u obzir.
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Slika 49. llustracija koncepta obalnog odmaka (ilustracija: Luka Duplancic)

Slika 50. Primjer linije odmaka (tirkizna linija), izgradenih i neizgradenih podrucja u dijelu opstina Herceg Novi i Tivat
(preuzeto iz ?)

2. CAMP Crna Gora, Definisanje obalnog odmaka — materijal za diskusiju, PAP/RAC, Oktobar 2013.g [31]
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Protokol o integralnom upravljanju obalnim podru¢jem (IUOP) Barselonske konvencije identifikuje
odmak Sirine najmanje 100 m od obale, kao dogovorenu mjeru zastite obalnih naselja i infrastrukture
od negativnih uticaja obalnih procesa (€lan 8. Protokola o IUOP-u). Clan 8. IUOP Protokola dopusta
nekoliko izuzetaka u odredivanju zona obalnog odmaka, odnosno “za projekte od javnog interesa” i “u
podrucjima koja imaju posebna geografska ili druga lokalna ogranicenja”.

Crna Gora je IUOP Protokol ratifikovala Zakonom o potvrdivanju IUOP Protokola (“Sl. list CG" — Medu-
narodni ugovori, br. 16/11) ¢ime je Protokol postao sastavni dio unutrasnjeg pravnog sistema Crne
Gore. U uzem obalnom pojasu Crne Gore, 100 m od obalne linije, u zonama van naselja zabranjena je
izgradnja objekata prema kriterijumima koji su definisani Prostornim planom posebne namjene za o-
balno podrucje Crne Gore [3], a koji su utemeljeni na analizi iz CAMP projekta i u skladu sa Nacionalnom
strategijom integralnog upravljanja obalnim podrucjem Crne Gore [2]. Ti kriterijumi preneseni su, ili su
trenutno u fazi prenosa, u planove nizeg reda — prostorne urbanisticke planove (PUP-ove) triju opstina
Boke kotorske.

U okviru prethodnih aktivnosti CAMP projekta izradena je analiza ranjivosti za usko obalno podrudcje [30]
kojom je utvrdena ranjivost uzeg obalnog pojasa po pojedinim segmentima zivotne sredine. Tom ana-
lizom identifikovana su podrucja gdje postoje uslovi za prosSirenje obalnog odmaka, jer IUOP Protokol
predvida i izuzetke od primjene obalnog odmaka za podrucja s posebnim geografskim i drugim ograni-
Cenjima, kao i za projekte od javnoga interesa koji moraju biti utvrdeni nacionalnim pravnim aktom u
skladu sa principima i ciljevima ovog Protokola. U okvire te analize predlozene su zone za prosirenje
obalnog odmaka i za neke lokacije u Bokokotorskom zalivu: u§ée Sutorine, us¢e Morinjske rijeke i Tivat-
ska solila.

Definisanje kriterijuma za postavljanje privremenih objekata

U skladu sa ¢lanom 115 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (“Sluzbeni list CG”, br. 64/17,
44/18, 63/18, 88/20, 86/22 i 62/23) priviemeni objekti su objekti, uredaji i oprema Cije se postavljanje,
odnosno gradenje ne definiSe planskim dokumentom. Privremeni objekti ne mogu se postavljati ako
narusavaju komunalne funkcije, ugrozavaju infrastrukturu i zelene povrsine, naruSavaju integritet kul-
turnih dobara sa zasticenom okolinom, i ugrozavaju zivotnu sredinu. Isto tako ne smiju se postavljati ni
na lokacijama u neposrednoj blizini primarnih ugostiteljskih objekata definisanih programom privreme-
nih objekata, bez obzira na kategoriju objekta, osim ako su u funkciji primarnog ugostiteljskog objekta.
Blizi uslovi za vrstu objekata, uredaja i opreme propisani su Pravilnikom o blizim uslovima za postavlja-
nje, odnosno gradenje priviemenih objekata, uredaja i opreme (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 009/24).
Privremeni objekti postavljaju se, odnosno grade u skladu sa Programom uskladenim sa drzavnim
smjernicama razvoja arhitekture, koji sadrzi zone i smjernice sa urbanistickim uslovima za postavljanje
privremenih objekata, kao i vrste, oblik i dimenzije privremenih objekata.

Za podrucje morskog dobra Program donosi Ministarstvo, po prethodno pribavljenom misljenju jedinice
lokalne samouprave, organa drzavne uprave nadleznog za turizam i organa uprave, nadleznih za zastitu
kulturnih dobara i zastitu zivotne sredine, kao i organa uprave nadleznog za saobracaj, u odnosu na



privremene objekte uz drzavni put i organa lokalne uprave nadlez-
nog za saobracaj, u odnosu na privremene objekte uz opstinski
put.

Na podrucju Boke je izrazen trend zadrzavanja postojecih i doda-
vanja novih privremenih objekata komercijalne namjene na loka-
cijama sa intenzivnijim turistickim prometom (na primjer Igalo,
Baosiéi, Penoviéi) ¢Cime se formiraju nizovi koji prekidaju vizuelni
kontakt sa morem. Najveci broj pomenutih objekata nije aktivan u
periodu van glavne turistiCke sezone, sto dodatno degradira nasli-
jedeni identitet mjesta i pojacava utisak neuredenostii zapusteno-
sti. ZnaCajan problem predstavlja i upotreba kategorije “nepo-
kretnih privremenih objekata” koja fakticki dozvoljava permanen-
tne gradnje mimo plana i onemogucava postepeno unapredenje
ambijenta kroz izmjenu i reviziju uslova za postavljanje objekata.

Postavljanje privremenih objekata na samoj obali zahtijeva
paZzljivo planiranje kako bi se ocuvao karakteristi¢an vizuelni iden-
titet obalnog podrucja, istovremeno pruzajuci usluge i pozitivha
iskustva posjetiocima. Privremeni objekti trebaju biti dizajnirani
tako da se nenametljivo uklope u prirodno ili tradicionalno arhitek-
tonsko okruzenje obale, uz korisc¢enje prikladnih materijala, boja i
proporcija kako bi se oCuvala estetika tog podrucja. Posebnu paz-
nju treba posvetiti tome da objekti ne ometaju pogled na more ili
obalu. Dodatno, vazno je odrzavati odgovarajuci razmak izmedu
objekata, kako bi se oCuvala otvorenost obalnog prostora i izbje-
gla percepcija prekomjerne komercijalizacije.

Kako bi se postigla ova ravnoteza izmedu turistickih potreba i
oCuvanja prirodnog i kulturnog nasljeda obalnog podrucja, pre-
dlaze se saradnja s Direktoratom Glavnog drzavnog arhitekte, radi
razrade dokumenta normativnog tipa. Ovaj dokument bi definisao
detaljnije kriterijume za privremene objekte na podrucju Boke sa
posebnim naglaskom na zastitu prirodnog i kulturnog nasljeda, te
ambijentalnih vrijednosti. Cilj je naglasiti priviemeni i demontazni
karakter tih objekata kako bi se omogucio vizuelni “predah” na nji-
hovim lokacijama u vrijeme izvan sezone koriS¢enja. Takode,
bitno je poostriti kriterijume za produzenje lokacije “nepokretnim
privremenim objektima”, ukljucujuci faktore kao $to su sezonal-
nost i odrzavanje, ili ih potpuno ukloniti iz zone morskog dobra.
Time bi se omogucilo rjeSavanje postojecih aglomeracija zapus-
tenih privremenih objekata i podstakla primjena modernijih i odr-

Zivijih urbanistickih rjesenja.

Slika 51. Privremeni objekti u opstini Herceg Novi (izvor fotografije: Google Street View)
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Slika 52. Obalno poSumljavanje na ostrvu Visu, Hrvatska
(fotografija: Igor Belamari¢)
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Ocuvanje obalnih Suma i prirodnih plaza
i obalno posumljavanje

Potrebno je oCuvati prirodne plaze i obalne Sume, podsticati pri-
rodnu obnovu Suma i autohtone vegetacije i posumljavati gdje je
potrebno. U uskom obalnom pojasu to je posebno vazno, zbog
borbe protiv obalne erozije, koja bi s klimatskim promjenama
mogla postati intenzivnija usljed porasta nivoa mora i snaznijeg
djelovanja talasa. Intenzitet erozionih procesa moze se smanijiti
maksimalnom zastitom prirodnih karakteristika obala i stanista
bilinog i Zivotinjskog svijeta u priobalju, uz zabranu izgradnje obje-
kata u neposrednoj blizini obalne crte.

Obalni odmak daje mogucénost razvoju zelenog pokrivaca koji, o-
sim anti-erozivnih svojstava na samoj obali, pruza i blage mikro-
klimatske uslove — smanjivanje temperature i omogucava zasje-
njivanje, sto koristi lokalnom stanovnistvu i turistima u vru¢im da-
nima. Priobalna vegetacija i Sume daju hlad, mirise, boju, zvukove,
zastitu od vjetrova i generalno produbljuju osjecaj dodira i poveza-
nosti s prirodom, sto se reflektuje i kroz povec¢anu sklonost bo-
ravka gostiju u “zelenijim podrucjima”.

Uski obalni pojas podrzava vegetaciju koja je evoluciono prilago-
dena za zivot u prilicno surovim uslovima izlozenosti suncu, vjetru,
talasima i zaslanjivanju (npr. tamaris — rod Tamarix, motar — Cri-
thmum maritimum). Tamaris se, na primjer, sadi na nekim
plazama u susjednoj Hrvatskoj upravo zbog svoje otpornosti na
susu i posebno visoku slanost. U Crnoj Gori, u Ulcinju, tik uz Veliku
plazu, egzistira primorski bor (Pinus pinaster). Uz podrsku Japan-
ske drzavne agencije za medunarodnu saradnju (JICA), a u okviru
Projekta izgradnje kapaciteta za smanjenje rizika od katastrofa
kroz Nacionalni informacioni sistem za Sumske pozare, u oktobru
2022 god. izvrSeno je posumljavanje (popunjavanje) postojeceg
zasada.

Zbog navedenih uslova (suSa, zaslanjivanje) u uskom obalnom
podrucju, kod posumljavanja je vrlo vazan izbor vrsta i treba ci-
ljano dati prednost autohtonoj vegetaciji i koristiti sadnice od sje-
mena autohtone provenijencije iz registrovanih sjemenskih
objekata na podrucju Crne Gore [3]. Razli¢ite vrste razli¢ito uspije-
vaju na odredenim podlogama, pa je kod odabira vrsta, prije svake
vece sadnje potrebno konsultovati Upravu za sume.

U dokumentu GEF SCCF projekta Cost Benefit Analysis of coastal
adaptation initiatives: Boka kotorska Bay (Montenegro) [32] analizi-
rana je mjera posumljavanja/obnove Suma kroz cost-benefit ana-
lizu za period 2025.-2075., pri cemu troskovi obuhvataju sadnju
(materijali rad), godiSnje odrzavanje, troskove navodnjavanja, mo-
nitoringa i verifikacije, kao i oportunitetni troSak zemljista i rada. S
druge strane, koristi ukljuCuju prvenstveno monetizovanu vrijed-
nost sekvestracije ugljenika (bilo kroz drustveni trosak ugljenika ili
trzisnu cijenu CO,), kao i dodatne koristi ekosistemskih usluga, po-
put regulacije voda, zastite od erozije i drugih funkcija. Rezultati
pokazuju da vise od 96% ukupnih koristi dolazi od sekvestracije
ugljenika, dok ostatak Cine ekosistemske usluge. Ukupan benefit-
cost ratio (BCR) je visok i kre¢e se priblizno od 7,0 do 14,0 (pri dis-
kontnoj stopi od 3%) odnosno od 5,6 do 11,2 (pri 5%), Sto ukazuje
na ekonomsku opravdanost investicije.

Mjere za plazni prostor s minimalnim uticajem
na zivotnu sredinu

Turisticki rast posljednjih decenija pokrenuo je praksu transforma-
cije prirodne obale, odnosno Sirenja obale prema moru, kako bi se
osigurao prostor za novu turisticku infrastrukturu. lako je turizam
glavni motiv za prosirivanje plaznog prostora, takve zahvate tre-
balo bi donositi prema drugacijim kriterijima, polazeci od prilago-
davanja na klimatske promjene (poplave i eroziju), i vodeci racuna
0 oCuvanju pejzaza i biodiverziteta.

Najcesci tip stvaranja plaznog prostora je prihranjivanje plaza, od-
nosno vjestacko postavljanje pijeska/sljunka na erodiranu obaluy,
¢ime se materijal zadrzava na obali i ublazavaju se posljedice ero-
zije, a podrucje stiti od olujnih udara. lako se dva pojma Cesto ko-
riste za isti proces, u pravilu prihranjivanje plaze (eng. beach
nourishment) ne bi trebalo mijeSati s nasipanjem plaZe (eng. beach
extension), odnosno njenim prosSirenjem van gabarita plaze u turi-
sticke i rekreativne svrhe. Cesto se, pod opravdanjem uredenja
plaza i saniranja erozije, na kupalistima duz Boke u more nasipaju
velike koli¢ine sitnog materijala, pri cemu neke plaze rastu u povr-
Sini, @ more se zatrpava ovim materijalom. To se radi uglavhom
uoCi turisticke sezone za potrebe plaznog turizma jer nasipanje
plaza je jedan od najpopularnijih nacina proSirenja ili revitalizacije
kupalisnog kapaciteta.



Nasipanje ima Stetan uticaj na zivi svijet u priobalnom pojasu, po-
gotovo na zatrpavanje bentoskih (makrobentos, meiobentos i
mikrobentos) organizama, ali i na komercijalne vrste (poput sko-
ljkasa, rakova, sundera, bentoskih riba, itd.). Nasipanje ali i prihra-
njivanje sitnijim materijalom moze dovesti do zamucenja vodenog
stuba (a timei uticaja na fotosintezu) i do zagusenja — zacepljenja
ribljin Skrga, Stetnih uticaja na larve planktona, mekusce itd. Vec
postoji znatan broj nasutih plaza, koje negativno djeluju na ekosi-
stem, aiznacajno remete estetiku ambijenta (plaze ispred turistic¢-
kih sadrzaja u Baosi¢ima, Bijeloj, JoSicama, Dobroti...).

Prema istrazivanjima Beachex projekta'® znacajne Stetne uticaje
imaju primjese cestica manjih od 0,063 mm koje plutaju i pokri-
vaju siroko podrucje oko plaze, stoga bi udio takvih ¢estica u ma-
terijalu trebao biti Sto manji. Aktivnosti prihranjivanja potrebno je
ograniciti pogotovo u podrucjima u kojima mogu imati ozbiljan
uticaj na zasticene vrste (na primjer, Pinna nobilis) i vazna morska
stanista (na primjer, livade vrste Posidonia oceanica i ostalih mor-
skih cvjetnica).

Materijal za prihranjivanje trebao bi se podudarati s izvornim ma-
terijalom u pogledu veliine, boje i mineralnog sastava, pa prona-
lazak izvorista s dovoljnom koli¢inom i kvalitetom takvog mate-
rijala predstavlja izazov. U nekim slucajevima, kod prihranjivanja
plaze moze se koristiti materijal izvaden za neku drugu svrhu, sto
omogucava ponovnu upotrebu materijala i smanjenje troskova, ali
i poziva na poseban oprez jer takav materijal zna biti zagaden. Sto
se tiCe upotrebe betona u formiranju plaza, PPPNOPCG predlaze
potpunu zabranu takve prakse.

Odobravanje aktivnosti prihranjivanja plaza neophodno je usloviti
procjenom uticaja na zivotnu sredinu i saglasnostima nadleznih
institucija. Postupak prihranjivanja plaza potrebno je zakonski de-
finisati i urediti.

Jedna od glavnih konstatacija studije “Varijantni modeli za formi-
ranje novih kupaliSta u Bokokotorskom zalivu” [33] jeste da je “po-
red izvjiesnih korisnih efekata, dosadasnja praksa nasipanja obale i
nestudiozan pristup u izboru lokacija za izgradnju i nasipanje kupa-
lista rezultirala negativnim efektima po prirodni i stvoreni ambijent
pa i uloZzene investicije.” Studijom Instituta za biologiju mora

“Istrazivanje i mapiranje bioloskih parametara mora na lokacijama
namijenjenim za koriscenje i izgradnju” je konstatovan nivo uticaja
nasipanja na bioloske parametre mora po odredenim lokalitetima:
na vecem broju lokaliteta nasipanje pijeskom ima znacajan uticaj
na bioloSke parametre mora, a ponekad i toliki da se takva aktiv-
nost ne bi smjela dozvoliti. Za neka veca kupalista trebalo bi ura-
diti i studiju mogucnosti stabilizacije nasipa i projekte rjesenja,
¢ime bi se obezbijedila racionalnost intervencije i eliminisanje ne-
gativnih posljedica po morsku sredinu, uz provjeru uticaja na bio-
loSke parametre mora. Primjer plaze za koju bi valjalo provjeriti
moguénost stabilizacije nanosa je plaza u Penovi¢ima (opstina
Herceg Novi). Model prihrane plaza u kombinaciji sa izgradnjom
nekih zastitnih objekata u moru, buduci da se trajna zastita obale
od erozije ne moze postici iskljucivo prihranom, nagovijeSten je i u
PPPNOPCG. Plan podrucja mora u Crnoj Gori [4] navodi sprovode-
nje prihrane plaze bez zastitnih objekata, ali u izuzetnim situaci-
jama uz izgradnju napera za sprecavanje kretanja nasutog mate-
rijala duz obale.

S druge strane, studija [33] navodi izrazen nedostatak kupali$nog
prostora u zalivu, pozivajuci se na studiju o turistickim prihvatnim
kapacitetima crnogorskog priobalnog podrucja 4. Prema toj stu-
diji u odnosu na korisnike opstina Boke (Herceg Novi: 36.224, Kotor:
15.585, Tivat: 7.029) u Zalivu nedostaje cca. 294.000 m? kupalista,
racunajuci bar minimalnu povrsinu od 5 m?kupalista po korisniku.
Treba reci da u Zakonu o zastiti prirodnog i kulturno-istorijskog
podrucja Kotora u ¢lanu 18 je utvrdeno da se “ne moze mijenjati
postojeca linija i vrsiti nasipanje morske obale, osim u slu¢aju njene
rehabilitacije i revitalizacije” $to ograniCava mogucnosti prevazila-
zenja razlike izmedu nosivog kapaciteta plaza i pritiska na njih.

JPMDCG je posljednjih decenija u vise navrata prihranjivalo manje
mjesne plaze/kupalista, obicno sprovodeci ove aktivnosti u pro-
ljece, nakon zimskih oluja (koje erodiraju plazu), a prije ljetnje se-
zone. Do 2018. godine prihranjivanje je vrSeno na osnovu Progra-
ma nasipanja plaZa kojeg je odobravala Agencija za zastitu zivotne
sredine. Programom iz npr. 2016/2017 je bilo predvideno prihra-
njivanje u opstini Herceg Novi cca. 1.000 m®, Kotoru cca. 400 i
Tivtu cca. 140 m®. Neke manje plaze/ mjesta za kupanje, neracio-
nalno je odrzavati prihranom, jer su uglavnom locirane u UNESCO
podrucju, nagibi obale i dna mora su veci od 10 pa i 15%, ili je pak

8 http://grad.hr/beachex/ — naucni projekt o odrzivoj gradnji plaza — gradnji novih i povecanju kapaciteta postojecih plaza (2019.-2023.)
4 Klari¢, Z., Kranjcevi¢, J., & Markovi¢, I. (2013). Turisticki prihvatni kapacitet crnogorskog priobalnog podrucja. PAP/RAC, Split.

5 Pod “agregat” misli se na spoj ¢estica nekih materijala odredene veli¢ine.

Slika 53. Profil plaze nakon prihranjivanja izvedenog pomoc¢u materijala
razlicite veli¢ine Cestica (na osnovu ilustracije od Enza Pranzinija)

evidentan ili oCekivan negativni uticaj na bioloske parametre mora.
Na podrucju Boke prisutna je pojava da gradani/mjestani
samoinicijativno vrse nasipanje plaza na pocetku ljetnje sezone,
bez pribavljanja odobrenja i saglasnosti, pa se ove pojave eviden-
tiraju i prijavijuju nadleznim inspekcijskim organima. Sa druge
strane nasipanje i formiranje novih plaznih povrsina u okviru
turistickih objekata na podrucju Boke, odvija se na osnovu grade-
vinske dozvole i projektne dokumentacije, za koju je predhodno
sproveden postupak procjene uticaja na zivotnu sredinu. Prema
studiji “Varijantni modeli za formiranje novih kupalista u Boko-
kotorskom zalivu” napere treba formirati od kamena, izbjegavati
betoniranje, za agregat'® treba birati isprani rjecni, velic¢ine 5-
50 mm. Cijena spomenutog agregata (5—-50 mm) je cca. 30 eura
po kubnom metru. Uzimajuci u obzir da prihranjivanja postojecih
kupalista nijesu ispod 10 kubnih metara, ¢esce je to 30, i da se
ovakva intervencija radi Cesto, jasno je da je isplativosti novofor-
miranja na ovaj nacin upitna.

Postavljanjem pragova i/ili ojacanjem napera kod revitalizacije |
sanacije plaza se osigurava nasip od daljeg spiranja i negativnog
uticaja.

Sve ovo gore navedeno pokazuje da je potrebno razraditi formalnu
proceduru i smjernice za prihranjivanje plaza u Bokokotorskom
zalivu koje ¢e imati minimalan negativan uticaj na zivotnu sredinu.
U izradi takvog pravilnika trebale bi ucestvovati sve relevantne
institucije kao Sto je Agencija za zastitu zivotne sredine, Institut za
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Slika 54. llustracija pontonskih kupalista [33]
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biologiju mora, JPMDCG, i druge. U trenutnim planovima i progra-
mima nije obezbijeden pouzdan postupak za realizaciju kvalitetnih
rjeSenja, Ccak i kod planskih rjeSenja detaljnog nivoa. U Planu
podrucja mora u Crnoj Goritakode se navodi potreba da prihranji-
vanje plaza mora biti uradeno na osnovu posebnih analiza mogu-
¢eg uticaja na zivi svijet u priobalnom pojasu i da se treba
sprovoditi uz bioloSke mjere zastite obala od erozije uspostavlja-
njem vegetacionog pojasa u priobalnom pojasu obale izlozene
eroziji (vidi mjeru O¢uvanje prirodnih plaZa i obalnih suma, i obalno
posumljavanje).

Osim prihranjivanja plaza, jedna od opcija stvaranja alternativnog
plaznog prostora su i plutajuce povrsine, odnosno manja ponton-
ska kupalista demontaznog karaktera, za koje se smatra da imaju
manje Stetan uticaj za zivotnu sredinu od prihranjivanja plaza.
Ovakva varijanta detaljno je razmotrena u studiji “Varijantni model
za formiranje novih kupalista u Bokokotorskom zalivu” JPMDCG-
a, u kojoj je naglaseno da plutajuce povrsine ipak treba izbjegavati
u podrucjima velikih livada Posidonije zbog zasjenjiivanja.

Postojece, tradicionalne ponte, koje su specificnost Boke kotor-
ske, treba ocuvati, ali nikako prosirivati van postojecih gabarita i
ne dogradivati betonom. Ponte se trebaju utvrdivati metodama
suhomede kako bi se oCuvale kao jedan vid kulturne bastine i tra-
dicije, a imaju potencijal i kao staniste za odredene morske orga-
nizme. Pristup pontama na podrucju Boke Cesto je onemogucen,
ali zadnjih godina, uz napore opstine Kotor i JPMDCG-a, sve veci
broj nekad uzurpiranih ponti je sada dostupan domacem stanov-
nistvu i turistima.

Mijere za luke nauti¢kog turizma

Luke nauti¢kog turizma (marine i ostali prihvatni objekti) treba pla-
nirati u naseljima i izdvojenim gradevinskim podrucjima turisticke
namjene izvan naselja, u zavisnosti od prirodnih i stvorenih uslova,
a prvenstveno na ve¢ degradiranim djelovima obale [4]

Zone i/ili lokacije pogodne za luke nautiCkog turizma predvidene
su Planom podrucja mora u Crnoj Gori kao i Prostornim planom
posebne namjene za Obalno podrucje Crne Gore. U ovom PUOP-u
ova problematika je posmatrana u smislu dodatnog naglasavanja
potrebe planiranja razvoja nautickih luka i sidriSta sa oCuvanjem
morske zivotne sredine — npr. opremiti nauticke luke sistemima
za prihvat i zbrinjavanje otpada sa jahti. Takode, posebnu paznju
u realizaciji projekata nauticke infrastrukture, potrebno je posvetiti
aspektima sigurnosti vezanim za negativne uticaje klimatskih

promjena, prvenstveno ekstremnih vremenskih prilika u ljetnjem
periodu (iznenadne ljetnje oluje — “nevere”), ali i u ostatku godine.

4.1.2.
Mijere za Siri obalni pojas
(od 100 m do 1.000 m od obalne linije)

U ovom pojasu se zabranjuje stanogradnja na podrucjima izvan
naselja, prostor se rezervise za turisticki razvoj, a planiranje i ure-
denje prostora se temelji na oCuvanju prirodne, kulturne istorijske
i tradicionalne vrijednosti, uz zastitu obalnih predjela i primjenu
mjera zastite na kopnu i u moru [3].

Iskorak u primjeni instrumenata odrzivog planiranja namjene pro-
stora, predstavlja optimizacija planiranih gradevinskih podrucja,
koja je uradena uz detaljnu analizu prethodno planiranih gradevin-
skih podrucja u postojecoj planskoj dokumentaciji, poredenje sa
stvarnom fizickom izgradenoScu i svodenje u optimalne i odrzive
okvire u planskom periodu. Jedan od ciljeva PPPNOPCG-a bio je
da se smanje gradevinska podrucja, a istovremeno poveca isko-
riscenost planiranih gradevinskih podrucja, uz unapredenje kvali-
teta izgradene sredine. Prilikom izrade prostornih planova opstina,
posebnu paznju treba posvetiti uskladivanju sa ciljevima Nacio-
nalne strategije integralnog upravljanja obalnim podrucjem
(NSIUOP), imajuci u vidu ve¢ usvojen PPPNOPCG.

Konkretno, potrebno je redukovati i precizirati povrsine gradevin-
skih zona, koristedi razliCite instrumente, kao Sto su cezure i zastitni
rezimi, kako bi se smanjio udio planiranih gradevinskih podrudja s
46% na 35%, Sto je jedan od glavnih operativnih ciljeva NSIUOP.

Optimizacija gradevinskih podrucja izvrsena je na nacin da su
smanjene povrsine prethodno planiranih gradevinskih podrucja u
visoko ranjivim podruc¢jima, koja nisu izgradena. Planom
PPPNOPCG takva gradevinska podruc¢ja smanjena su u odnosu
na gradevinska podrucja predvidena planskom dokumentacijom
donesenom u prethodnom periodu sa 23.363 ha (15% ukupne
povrsine obalnog podrucja) na 13.639 ha (9,1% ukupne povrSine
obalnog podrugja). Nova gradevinska podruc¢ja su usmjerena u
manje osjetljiva podrucja.

Neophodno je onemoguciti nastavak linearne urbanizacije ne
samo uz obalu vec i u ovoj zoni — neposrednom zaledu. Posebno
je znacajan aspekt integrisanja vrijednih djelova obale (za koje se
ne dozvoljava gradnja u zoni 100 m od obale), sa susjednim



prostorima u njihovom zaledu, koji treba zbog pejzaznih, prirodnih
i drugih vrijednosti da postanu dio sistema otvorenih prostora u
kojima se ne planira intenzivna urbanizacija.

Treba izvrsiti analizu izgradenosti postojecih gradevinskih podru-
Cja i tek na osnovu toga predvidjeti adekvatno poveéanje gustine
i eventualno proSirivanje obuhvata. U izdvojenim gradevinskim
podrucjima izvan naselja ne treba planirati novo stanovanje (ni
stalno, ni povremeno) dok god je u gradevinskim podrucjima po-
stojecih naselja moguca izgradnja objekata za stalno stanovanje
kao i stanovanja u poljoprivredi (seoska gazdinstva) sa jasno
definisanim kriterijjumima veliCine parcele i objekta. Izdvojeni dio
gradevinskog podrucja naselja potrebno je dodatno urbano opr-
emiti u okviru planom zaokruzenih zona, prije svega infrastruk-
turom u skladu sa urbanistickim parametrima, koji ¢e se definisati
detaljnom prostorno planskom dokumentacijom.

Pri planiranju objekata treba obezbijediti da se namjenom, poloza-
jem, velicinom i arhitektonskim oblikovanjem postuju morfoloske
i prostorne vrijednosti i obiljezja okruzenja — izvrsiti tipologizaciju
gradnje urbanog primorskog pojasa, kroz izradu adekvatnih pri-
rucnika i kataloga objekata prilagodenih ambijentu Boke kotorske.

U ovoj zoni neophodno je obezbijediti razvoj saobraéajne i komu-
nalne infrastrukture, uz obaveznu zastitu i oCuvanje vrijednosti
predjela, u skladu sa savremenim pravilima za te sisteme, uz nji-
hovo pazljivo “trasiranje” i gradnju u zonama izuzetnih prirodnih i
kulturnih vrijednosti, uz adekvatne mjere sanacije, ukoliko se iza-
zovu promjene u pejzazu (npr. izgradnja obilaznica, dalekovoda,
podzemnih instalacija, uredaji za precis¢avanje otpadnih voda ...).
Odobravanje ovakvih projekata se mora usloviti procjenom uticaja
na zivotnu sredinu i saglasnostima nadleznih institucija.

4.1.3.
Mjere za podsticatnje “brownfield’ projekata
i urbane reciklaze

Brownfield investicije podrazumijevaju rehabilitaciju postojecih,
najcesce napustenih, zapustenih, neiskoris¢enih ili zagadenih
zemljista, objekata ili infrastrukture, koji zahtijevaju odredene in-
tervencije kako bi se ponovno vratili u upotrebu i pretvorili u nove,
funkcionalne urbane ambijente. Brownfield ulaganja pomazu u
smanjenju Sirenja urbanih podrucja i tako pomazu u o¢uvanju ze-
lenih povrSina i prirodnih stanista, te sprecavanju unisStavanja sta-
nista, gubitka poljoprivrednog zemljista i fragmentacije prirodnih

krajolika. Ovakvim investicijama, u kombinaciji sa zelenim povrsi-
nama, moze se smanjiti i ucinak urbanog toplotnog ostrva i zdrav-
stveni problemi povezani s njim, koji Ce se intenzivirati klimatskim
promjenama. Takode, razvoj brownfield lokacija umanjuje potrebu
za novom infrastrukturom u udaljenim podrucjima i tako moze
umanjiti emisije povezane s transportom — putovanjem na posao.
Konacno, ponovna upotreba materijala i infrastrukture smanjuje
stvaranje otpada i potrebu za iskoriS¢avanjem novih resursa.

U Crnoj Gori u praksi se do sad viSe orjentisalo na greenfield inve-
sticije, Sto je imalo za posljedicu prezauzetost teritorija, posebno
u crnogorskom primorju intenzivnom izgradnjom [34]. Brownfield
investicije se spominju kao potencijal rasta u kategoriji turistickih
naselja, prvenstveno za hotelski smjestaj. Navodi se mogucénost
da se takvim investicijama, posebno u urbanim zonama glavnih
naselja u obalnom podrucju Crne Gore, povecaju kapaciteti za 10
do 12 000 kreveta do 2030. U istom dokumentu navode se poten-
cijalne lokacije za pretvaranje vojnih kompleksa i industrijskih
zona u turisticke zone, od kojih sumnoge u Boki: kompleks iza Kra-
Sic¢a u Tivty, preko puta Kumbora, na Lustici — Pristan, rt Traste po-
red Bigova, Exportbilje u Risnu, Radionica i skladista u Zelenici [3].

Primjeri brownfield investicija u Boki kotorskoj, svakako su Porto
Novi u Kumboru (na prostoru bivSe kasarne “Orijentski bataljon”)
kao i nauti¢ko-turisticki kompleks Porto Montenegro (na podrucju
biveg vojno-industrijskog kompleksa “Arsenal”).

U Procjeni izvodljivosti za odrzivo upravljanje turizsmom [35]. Porto
Montenegro se navodi kao dobar primjer brownfield investicije,
koja je doprinijela transformaciji Tivta iz do tada turisticki ne-atrak-
tivnog grada u turisticku lokaciju privlacnu za posjetioce najvise
platezne moci. Danas Porto Montenegro ima preko 500 vezova za
razlicite veli¢ine jahti (od 12 do 180 metara duzine). U istom doku-
mentu navodi se potencijal za brownfield investicije na zapuste-
nim vojno-industrijskim objektima, narocito u zoni Zelenika — Bijela;
te kod napustenih objekata u planinskom zaledu u smislu ruralnog
turizma.

Jedan od nedavno realizovanih brownfield projekata je i izgradnja
novog parka u bivsoj industrijskoj zoni (Livnica) u gradu Kotoru.

Jedna od prvih mjera prema ikakvim brownfield investicijama, bila
bi izrada registra potencijalnih brownfieldlokacija na podrucjima
ove tri opstine.

Slika 55. Planirani projekt izgradnje parka u Kotoru na dijelu biv§e industrijske
zone Livnica (izvor fotografije: BokaNews M.D.P)
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4.1.4.
Mjere za otvorene ruralne prostore

Sa ciljem oCuvanja “otvorenih ruralnih prostora” i poStovanja prin-
cipa Nacionalne strategije integralnog upravljanja obalnim podru-
¢jem Crne Gore (2013), PPPNOPCG (2018) posebno istice
vaznost i potencijal ruralnog zaleda i njegovu vezu sa obalom. U
tom smislu se prepoznaje ruralni razvoj kao dio razvojne politike
koja otvara mogucnost za razvoj diverzifikovane ekonomije u obal-
nom podrucju, razvoj poljoprivrede i ruralnog turizma, podstice
zadrzavanje i vracanje stanovniStva i smanjenje pritiska na urbana
podrucja i uzi obalni pojas. Obezbjeduje se proizvodnja hrane i Cu-
vaju stambeni prostori i prirodni ekosistemi.

U otvorenim ruralnim prostorima buducu izgradnju treba vezivati
za postojeca tradicionalna naselja, ili za aktivnosti poljoprivrednih
gazdinstava i prerade poljoprivrednih proizvoda. Prednost se daje
obnovi napustenih i porusenih stambenih i pomocnih objekata
(brownfield investicije, vidi prethodno poglavlje). Dio sistema ovak-
vih prostora su i podrucja plodnog tla i vrijednog tradicionalnog
kulturnog predjela, gdje se poljoprivredna proizvodnja kombinuje
sa turistickom ponudom (agroturizam) i razli¢itim oblicima rekre-
acije na otvorenom.

Potrebno je oCuvati postojece i podsticati razvoj karakteristiCne
mediteranske poljoprivrede i agroturizma: maslinarstva, uzgoja a-
gruma i primorskih kultura i drugih djelatnosti vezanih za obradu
zemlje, umjesto intenzivne gradnje. Jedan od osnovnih generatora
razvoja lokalne poljoprivrede je jacanje veze izmedu poljoprivrede i
turizma, i valorizacija proizvoda kroz turisticku potrosnju i razvoj
seoskog turizma. Predvidena je valorizacija ovih prostora povezi-
vanjem sa turistickom djelatnoscu, distribucijom proizvoda hote-
lima, organizovanje izleta za turiste — posjeta i moguc¢nosti degus-
tacije proizvoda u autenticnom ambijentu, uz potrebnu infrastruk-
turnu opremljenost. Otvoreni ruralni prostori predstavljaju pose-
ban tip predjela koji se odnosi na naselja sa tradicionalnom poljo-
privcedom u poljima i na terasama, koji su prepoznatljivi i speci-
ficni po primjeni tradicionalnih postupaka obrade. Neophodno je
posebnu paznju posvetiti ocuvanju suvozida, meda kao prepoz-
natljivih predionih elemenata, kao i terasiranih povrsina i masli-
njaka.

Kao preduslov povecane turistiCke i poljoprivredne aktivnosti
otvorenih ruralnih podrucja, potrebno je unapredenje saobracajne
infrastrukture u ovim podrucjima. Takode, buduci da se u slucaju
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Boke radi o izrazito planinskom zaledu, posebnu paznju posvetiti
formiranju novih i revitalizaciji postoje¢ih (pjeSackih/biciklistickih/
planinarskih) rekreativnih staza, kao odrzivom nacinu povezivanja
ruralnih podrugja (vidi Poglavije 4.5).

4.1.5.
Mjere za zastitu od bujica i poplava

Zastita od bujica i poplava zahtijeva integralni pristup uredenju i
zastititi obalnog podrucja, koji podrazumijeva ogranicenje antro-
pogenih aktivnosti u zonama visoke ranjivosti, kao i promjenu na-
mjene pojedinih djelova teritorije (npr. pretvaranje niskoproduk-
tivnih i degradiranih povrsina u Sumske komplekse).

ZaStita od Stetnog djelovanja voda obuhvata radove i mjere na
zastiti od poplava i erozije uzrokovane djelovanjem padavina, na-
bujalih potoka i rijeka, ali i mora, te odvodnjavanje s povrsina i
otklanjanje posljedica takvih djelovanja voda. Tu pomazu zastitni
radovi kao Sto su izgradnja i odrzavanje zastitnih objekata (pregra-
de, brane, biotehnic¢ki objekti i slicno) i izvodenje zastitnih radova
(poSumljavanije, zatravnjivanje, terasiranje, ¢isc¢enje korita itd.).

Regulacija, CiS¢enje i odrzavanje bujicnih kanala

Potrebno je sprovoditi redovno CiS¢enje i odrzavanje kanala i po-
toka, kako bi se poplave izazvane jakim kiSama svele na najmanju
mogucu mjeru, odnosno da bi se obezbijedio protok vode i na di-
jelovima koji su trenutno uzurpirani raznim otpadom i drugim na-
nosima. Da bi ovakve aktivnosti bile funkcionalne potrebno je
redovno azurirati baze podataka o aktivnim bujicnim kanalima,
kao i definisati nadleznosti lokalnih ili drzavnih sluzbi koje vrse
inspekciju kanala, obavljaju intervencije na njima i prikupljaju i
pohranjuju podatke. Naglasak treba biti na prirodnoj regulaciji bu-
jicnih tokova, kao zastiti stambene | ostale infrastrukture od
poplava. Takva regulacija podrazumijeva koriS¢enje prirodnih ma-
terijala, u obaveznoj kombinaciji sa zivim bioloskim materijalima
(trave, trska, Zbunje, Siblje, drvece i sl) ¢ime se postizu viSestruki
efekti. Pored naturalne regulacije, treba primjenjivati i renaturaliza-
ciju korita, koja uz pomoc bioloskih materijala oplemenjuje posto-
jeca regulisana korita. Potrebno je osigurati i retenciona podrucja
koja sluze za maksimalno izlivanje potoka i rijeka, Cime sprecavaju
pojavu poplava na drugim mjestima. Takva podrucja mogu se na-
laziti uz glavne tokove, radi prihvata velike kolicine vode u ekstrem-
nim uslovima, sa ciljem sprecavanja po zivot opasnih situacija i
velikih Steta na urbanim ili poljoprivrednim podrucjima.

Osim Sto sanacija i revitalizacija potoka i rijeka doprinose uprav-
ljanju rizikom od poplava kroz podrzavanje prirodnog kapaciteta
zadrzavanja vode, one osiguravaju i sezonska vodena stanista, ko-
ridore autohtone obalne vegetacije, te podsticu punjenje podzem-
nih voda i poboljsanje kvalitete vode.

Naglasava se znaCaj oCuvanja povremenih i stalnih mocvarnih
podrucja (i sprjecavanja njihovog isusivanja, zatrpavanja i pretva-
ranja u gradevinsko podrucje) zbog njihovog velikog retencionog
potencijala. U tom smislu dobar primjer je Posebni rezervat pri-
rode “Tivatska solila” koji predstavlja znacajno retenciono podru-
Cje za znacajan prostor u zaledu, medutim zbog neodrzavanja i
nedovoljnog broja postojecih bujicnih kanala, put u zaledu rezer-
vata povremeno plavi uslijed velikih padavina.

Odrzavanje i gradnja objekata za zastitu od
poplave i erozije

Radi spreCavanja i otklanjanja Stetnog djelovanja bujica i erozije
potrebno je sprovoditi posebne preventivne mjere: graditi i odrza-
vati zaStitne objekte. Izgradnja takvih objekata obuhvata razne na-
sipe — koji mogu biti kameni, betonski, odbrambeni zidovi, itd.
Izgradnja vodnih objekata za uredenje vodotoka ukljuCuje nasipe,
pregrade, pragove, napere, bujicne rampe, bujicne pragove i druge
objekte u koritu, namijenjene njegovoj stabilizaciji i poboljSanju re-
Zima protoka i dr.

Sto se tice pojave klizidta tu su takode potrebne odredene mjere
spreCavanja takvih pojava. Osim mjera vezanih za odvodnjavanje
odnosno sprecavanje nakupljanja vode (drenaza), kao i mjera po-
Sumljavanja zbog stabilizacije korijenjem, postoje odredene geo-
tehniCke mjere stabilizacije materijala na mikro-lokacijama koje su
ranjive na klizista, kao Sto su postavljanja zastitnih geomreza.
Takve lokacije na podrucju Boke mogle bi biti Mojdez i Savina u
opstini Herceg Novi.

Za odbranu od plavljenja mora i posljedicne erozije predvideni su:
nasipi, obalni zidovi, naperi i razne pregrade. Trebalo bi napraviti
detaljne analize koje metode su najrelevantnije za zastitu od
poplava, erozije i podizanja nivoa mora na lokacijama koje su poz-
nate po ranjivosti na takve pojave (npr. Igalo, Morinj, us¢e Suto-
rine, stari grad Kotor itd.).

Usljed klimatskih promjena i povecane ranjivosti na talase i olujno
more, odredena mogucnost zastite je i u obalnim zidovima koji na



istocnoj strani Jadrana obi¢no imaju manju visinu nego na zapad-
noj pa ih mozemo nazvatii zidiéima (ili parapetima). 1z perspektive
prilagodavanja na klimatske promjene, prednost obalnih zidova je
mogucnost postupne nadogradnje, i to povecavanjem visine kon-
strukcije kao odgovor na porast nivoa mora. Brojni takvi zidovi i
parapeti se danas izraduju na nacin da imaju odredeni nagib, jer
oni vertikalni odbijaju energiju talasi umjesto da je raspu, Sto Cini
obalu ispred takvih objekata podloznom eroziji. S obzirom na
odredeni uticaj na stanista u meduplimnoj zoni, treba biti izuzetno
oprezan kod odabira ovakvog oblika zastite od poplava s mora.
Odnedavno se proizvode i postavljaju hrapavii Suplji montazni blo-
kovi, koji pogoduju pricvrscivanju morskih organizama. lako obal-
ni zidovi i zidi¢ci mogu smanijiti atraktivnost krajolika, s druge
strane mogu stvoriti dodatni prostor u funkciji obalnih Setalista,
suncalista ili biciklistickih staza.

Slika 56. Obalni zidi¢ osim obrambene funkcije u slu¢aju nevremena,
moze imati funkciju mjesta za odmor u slucaju lijepog vremena
(foto: Ivan Sekovski)

Sto se tice lukobrana (eng. breakwaters) oni se odnedavno postav-
ljaju ispod mora — naperi (eng. submerged breakwaters/potopljeni
lukobrani) kako bi se smanjio njihov uticaj na vizuru pejzaza i po-
boljsala cirkulacija i kvalitet morske vode.

U dokumentu Cost Benefit Analysis of coastal adaptation initiati-
ves: Boka kotorska Bay (Montenegro) / Analiza troskova i koristi
inicijativa za prilagodavanje obale: Bokokotorski zaliv (Crna Gora)
[32] analizirana je mjera izgradnje obalne zastitne infrastrukture
(nasipa), kroz cost-benefit analizu za period 2025-2075. U nave-
denoj studiji troskovi ukljuCuju inicijalne investicione troskove
izgradnje (zavisno od duZine i visine nasipa), godisnje troskove
odrzavanja procijenjene na oko 1% kapitalnih troskova. Koristi se
mijere kroz izbjegnute ekonomske Stete od poplava, odnosno ocu-
vanje vrijednosti zemljista i infrastrukture u ugrozenim zonama,
na osnovu procijenjenih trzisnih vrijednosti razlicitih tipova zem-
ljista. Analiza, zasnovana na scenariju najviSeg rasta nivoa mora
do 2100, pokazuje visoke koristi, pri cemu odnos koristi i troskova
iznosi oko 11,36 za urbanu zonu i 10,52 za neurbanizovanu zonu
(pri diskontnoj stopi od 3%), Sto potvrduje ekonomsku opravda-
nost ove mjere.

Sve CeScCe se koriste i vjeStacki grebeni, koji osim smanjenja ener-
gije talasa i zaStite obale od erozije, svojim Supljinama pruzaju
zastitu ribama i ostalim morskim organizmima, pa mogu imati i
pozitivan uticaj na biodiverzitet.

Krajnja “siva” mjera u kontekstu od obrane od olujnog mora i po-
dizanja nivoa mora je podizanje (i ponekad prosirenje) obale.
Treba naglasiti da je potrebna je posebna paznja prilikom izvode-
nja projekata podizanja (ili prosirenja) zemljista na priobalju, zbog
njihovih uticaja na obalne i morske ekosisteme. Ovakva mjera do-
lazi u obzir samo u vec¢ izgradenoj zivotnoj sredini (npr. rive u urba-
nim sredinama).

Jedna od “mekanih” tehnika zastite od morskih poplava i erozija je
i prihranjivanje plaza, a ona je obradena u Mjerama za uzi obalni
pojas (4.1.1).

Sve tehni¢ke mjere za zastitu od poplava imaju odredeni uticaj na
Zivotnu sredinu i veoma je vazno da se taj uticaj istrazi prije nego
8to se donese odluka koju mjeru primijeniti na odredenoj lokaciji!

Potrebno je aZurirati studije ranjivin podrucja svakih 10 ili 12 go-
dina novim podacima o seizmickom hazardu, klizistima, plavnim
podrucjima itd. Treba predloziti zakonski mehanizam prioritetne

izmjene planske dokumentacije, u cilju ukidanja statusa gradevin-
skih zona za podrucja rastuce ranjivosti na uticaje klimatskih pro-
mjena i na ostale hazarde.

Potrebna je i izrada petogodisnjih hidrotehnickih planova / studija
sa analizom postojeceg stanja i modelima prilagodavanja posto-
jecih sistema novim klimatskim uslovima. Opstine Herceg Novi i
Kotor imaju planove za zastitu od poplava koje treba redovno ino-
virati.

Posumljavanje niskoproduktivnih degradiranih
povrsina u zaledu

Na erozivnom podrucju treba oCuvati Sume i drugu vegetaciju, od-
nosno zabraniti pustosenje, kréenje i sjeCu Suma, nekontrolisano
kopanje i poravnavanje livada, pasnjaka i neobradenih povrsina
radi uzgoja jednogodisnjih kultura i preduzimanje svih drugih rad-
nji kojima se pospjesuje erozija i stvaranje bujica. Takode je potre-
bno posumljavati gornje tokove potoka i rijeka, u skladu sa done-
senim planovima o posumljavanju.

Mediteranske Sume, iako uglavnom sastavljene od vrsta inace ot-
pornih na susu, sve su ugrozenije zbog povecanja intenziteta, tra-
janja i ucestalosti suSa posljednjih nekoliko decenija. To moze
dovesti do smanjenja otpornosti na Stetne organizme, Sirenja
invazivnih vrsta, Sumskih pozara i oslobadanje CO». Stoga je
potreban strateski pristup poSumljavanju izborom prikladnih vrsta
za sadnju i odrzavanju postojeéih i novih stabala, koji u obzir u-
zima lokalne klimatske i stanisne uslove. Prilikom odabira vrsta za
sadnju svakako je preporucljivo traziti misljenje relevantnih insti-
tucija (Uprava za Sume).

Potrebno je sprovoditi redovan monitoring i kontrolu stanja sta-
bala, posebno u vidu kontrole StetoCina, Cija bi pojava mogla biti
ceSca usljed klimatskih promjena, zbog toga Sto im pogoduje visa
temperatura (npr. mediteranski potkornjak).

Posumljavanje i ozelenjavanje uskog obalnog pojasa kao zastita
od obalne erozije, obradena je u Mjerama za uzi obalni pojas. Po-
Sumljavanje i ozelenjavanje u svrhu zadrzavanja atmosferskih
voda u urbanim sredinama, ali i drugih funkcija (zastita od toplot-
nih talasa, uklanjanje ugljenika iz atmosfere, ocuvanje biodiverzi-
teta) obradeno je u Mjerama za ocuvanje zelenih povrsina i
ozelenjavanje u urbanim sredinama.

Plan upravljanja obalnim podru¢jem Bokokotorskog zaliva « 73



4.1.6.
Mjere za sprecavanje i sanaciju pozara

Sumski pozari uti¢u na $irok raspon sektora kao $to su Sumar-
stvo, poljoprivreda, stocarstvo, turizam i javno zdravstvo, a uticu i
na klimatske promjene tako sto prekidaju funkciju Sume u apsor-
pciji ugljenika i stvaraju nove emisije ugljenika tokom samog po-
zara. Za efikasnu prevenciju i suoCavanje s pozarima potreban je
integralni pristup koji podrazumijeva promjene u prostornom pla-
niranju, uspostavljanje sistema ranog obavjeStavanja, primjenu
aktivnosti prije, za vrijeme i nakon pozara, antierozione mjere sa-
nacije, jacanje kapaciteta vatrogasaca i ostalo. Mjere je najjedno-
stavnije podijeliti u mjere prevencije i mjere sanacije pozara.

Mjere prevencije pozara

Posebna paznja se mora posvetiti aktivnostima na predupredenju
nastajanja pozara na otvorenom prostoru. Ci§¢enje unistenog
drveca, suve vegetacije i otpada sa Sumskog zemljiSta umanjuje
opasnost od izbijanja prizemnih pozara, koji su najc¢esca vrsta po-
zara. Takode, potrebna je i sadnja zastitne vegetacije — masli-
njaka, vinograda, vo¢njaka itd. U tom sluCaju osim same vege-
tacije obnavljaju se i putevi koji vode do maslinjaka, vocnjaka i vi-
nograda Sto olakSava dostupnost vatrogascima. Ovakva praksa
moze se stimulisati i podsticajima za ekolosku poljoprivredu ali i
stocarstvo (koje pomaze u smanjenju suve niske vegetacije).

Slika 57. Obradene povrsine u zaustavljanju Sirenja pozara
(fotografija: Nikola Tramontana)
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Uspostavljanje i odrzavanje protivpozarnih puteva i fiksnih postro-
jenja za nadzor Sumskih poZara je od velike vaznosti za samo ga-
Senje pozara. Odredeni tip protivpozarnih puteva moze se koristiti
i u turisticke svrhe — kao biciklisticke/panoramske staze, Sto otvara
mogucnost i uceSca turistickog sektora u njihovoj gradnji i odrza-
vanju.

Od velike vaznosti su i mjesta za snabdijevanje vodom — razne
retencije i lokve, ali i razvijanje hidrantske mreZe (pogotovo u bli-
zini lokacija ranjivih na pozare). Retencije su jako vaZzne u naselje-
nim mjestima koja nemaju izgraden sistem vodosnabdijevanja.
Na dodirnim povrSinama izmedu Suma i urbanih podrucja treba
istraziti mogucnost i za koris¢enje reciklirane vode iz postrojenja
za preciscavanje otpadnih voda za gasenje pozara.

Vazno je obezbijediti sistem ranog obavjeStavanja — tehnologija
za nadzor i otkrivanje pozara veoma je napredovala i sada su
dostupni razliciti alati koji upozoravaju na pozar u “realnom vre-
menu”. Jedan od takvih tehnoloskih uslova za efikasnu borbu pro-
tiv Sumskih pozara jeste postavljanje sistema nadzora kamerama
za rano otkrivanje pozara. U susjednoj Hrvatskoj ovakav sistem
pokazao se kao izuzetno uspjeSan — npr. u operativnom centru u
Divuljama (Splitsko-Dalmatinska Zupanija) sistem od 99 kamera
na 50 lokacija (radni opseg 8 km a vidljivost u zavisnosti od vre-
menske situacije 12 i viSe kilometara) omogucéava vatrogascima
da pristupe odredenim lokacijama na kojima se primijeti poCetak
pozara u roku od pola sata. Takode, sve ¢eSca je i upotreba dro-
nova koji mogu pruziti informacije o strukturi Suma, njihovom
sastavu, volumenu ili biomasi, i dati precizne informacije o lokaciji,
0Opsegu i razvoju pozara.

Na kraju, od klju¢ne vaznosti su i aktivnosti jacanja svijesti u svrhu
promovisanja odgovornog ponasanja u prevenciji pozara i pravil-
nog reagovanja u slucaju hitnih situacija.

Mjere sanacije pozara

Opozarene sastojine potrebno je posjeci i obnoviti. Neophodno je
sanirati opozarena podrucja formiranjem novih Sumskih ili poljo-
privrednih povrSina. Formiranje novih Sumskih povrsina je ujedno
i antieroziona mjera sanacije. Vazno je da se za poSumljavanje ko-
riste drvenaste vrste koje nemaju visoku ranjivost na pozare.
Jedna od klju¢nih mjera je zabrana gradnje na opoZzarenim povr-
Sinama, kojom se onemogucava namjerno izazivanje pozara u Ci-
lju trajne promjene namjene iz zelenih i neizgradenih u urbani-
zovane povrsine.

4.1.7.
Mjere vezane za oCuvanje zelenih povrsina
i urbano ozelenjavanje

Sistem zelenih povrsina unapreduje urbane predjele na mnogo na-
Cina. Zelene povrsine hlade vazduh zasjenjivanjem i pojacanim
isparavanjem vode i tako smanjuju pojave zdravstvenih problema
stanovnistva izazvanih vrucinama, ali i smanjuju troskove hlade-
nja ljeti. Zeleni koridori u gradovima mogu mijenjati urbanu mikro-
klimu podrucja i poboljsati protok hladnijeg vazduha iz okoline u
gradska podrucja, Sto smanjuje efekat urbanog toplotnog ostrva.
Vegetacija zelenih povrsSina upija ugljen dioksid i tako ucestvuje u
ublazavanju klimatskih promjena.

Sposobnost vegetacionih podrucja da upijaju vodu i zadrzavaju je
u zemlji je vazno svojstvo za sprecavanje urbanih poplava i moze
smanijiti bujicne protoke, dok korijenje stabilizuje tlo i tako sma-
njuje eroziju.

Urbana vegetacija smanjuje zagadenje bukom, poboljSava kvalitet
vazduha, urbanu estetiku i konacno, zeleno uredenje u gradovima
stvara radna mjesta. Povezivanje fragmenata zelenih prostora ko-
risno je i radi poboljSanja biodiverziteta i disperzije zivotinjskih
vrsta u urbanom krajoliku. Zdravlje i osjecaj srece, sigurnosti i zas-
tite poboljSava se kod stanovnika kada imaju pristup parkovima i
ostalim javnim (i privatnim) zelenim povrsinama.

Mjere ocuvanja postojecih zelenih povrsina
u urbanim sredinama

Vazno je oCuvati i unaprijediti vrijedne prirodne pejzaze i specific-
nosti unutar njih, i ocuvati postojecu mediteransku vegetaciju, na-
roCito u urbanim sredinama priobalnog pojasa gdje ona ima i
vazno antieroziono dejstvo. Vazno je podsticati oCuvanje auten-
ticnih pejzaznih struktura (obavezno zelenilo u okviru urbanisticke
parcele, oCuvanje zasticenog kulturnog pejzaza na podrucju zas-
ticenog prirodnog podrucja koje predstavljaju: maslinjaci, Sume
kestenja, lovorike, hrasta, oleandara, borova, ¢empresa i pito-
spora).

Zbog pojave invazivnih vrsta (npr. pajasen) i Stetocina (npr. medi-
teranski potkornjak), ali i potencijalne opasnosti od rusenja sta-
rih/trulih stabala na ljude i imovinu, najceSce uslijed nevremena,
veoma je vazno sprovoditi kontinuirani monitoring ovakvih sta-
nista i preduzeti odredene korake — uklanjanje invazivnih vrsta ali



i trulog drveca koje predstavlja potencijalnu opasnost. Takode je
potrebno uklanjati vegetaciju sa visokim alergenim potencijalom.

Stvaranje novih zelenih povrsina i zelene
infrastrukture u urbanim sredinama

Stvaranjem zelenih povrSina i zelene infrastrukture u urbanim sre-
dinama jaca se otpornost na posljedice klimatskih promjena —
vrucine, poplave i eroziju. U prostornom planiranju i uredenju jav-
nih povrsina stoga treba osigurati dovoljnu zastupljenost (odno-
sno plansko povecéanje) zelenih povrsina unutar samih gradevin-
skih parcela.

Ozelenjavanje parcela potrebno je sprovoditi sadnjom autohtone
primorske vegetacije, kao sto su masline, agrumi i ostalo medite-
ransko voce, stabla cempresa, palmi, oleandara, lovorike i slicno,
odnosno dati prioritet autohtonim vrstama zelenila koje su otpor-
nije na ekstremne vremenske uslove, odnosno koje dobro pod-
nose visoke ljetnje temperature, visok stepen suse, i udare jakih
vjetrova. Potrebno je voditi racuna o sadnji biljnih vrsta sa odgo-
varajuc¢im vegetacionim periodom (adaptacija datuma sjetve, osi-
guranje usjeva, povecanje prinosa).

U nastavku su prikazani primjeri stvaranja visefunkcionalne i ino-
vativne zelene infrastrukture.

Ozelenjavanje sive infrastrukture

Ozelenjavanje i uredenje zelenih povrSina na brownfield lokaci-
jama, pri ¢emu se stvara potencijal povezivanja zelenih povrSina
sa susjednih parcela. Zelene pojaseve potrebno je planirati pogo-
tovo uz kriticnu infrastrukturu — bolnice, Skole, vrtice, staracke do-
move, parkiraliSta, saobracajnice itd. Ozelenjavanje sive infra-
strukture obuhvatai ozelenjavanje trgova (najvise zbog efekta ras-
hladivanja), kao i urbane vrtove na zgradama sa ravnim krovovima
i na veéim terasama i balkonima stambenih i javnih zgrada (Skole,
vrti¢ii sliéno).

Zeleni krovovi i zidovi

Zeleni krov je viseslojni nastavak krovista zgrade, koji je djelimi¢no
ili potpuno prekriven vegetacijom i zasadenim supstratom preko

6 http://www.adriadapt.eu/hr/adaptation-options/zeleni-krovovi/

7 https://bcnroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/bitstream/11703/98795/5/Guia%20de%20terrats%20vius%20i%20cobertes%20verdes%20angl%C3%A8s.pdf

drenaznog sloja. Zeleni krovovi smanjuju temperaturu okolnog
vazduha povecanjem evapotranspiracije, i usporavaju oticanje at-
mosferskih voda (mogu zadrZati od 40% do preko 90% pada-
vina) '°. Vegetacijom se mogu oblagati i vertikalne strukture praveci
zelene zidove.

Zeleni krovovi su namijenjeni prvenstveno ravnim krovnim povrsi-
nama (iako nagib krova moze i¢i i do 30 stepeni), sa potrebnim
slojevima zemljista i biljnim vrstama prilagodenim lokalnom pod-
neblju, koji bi trebali biti samoodrzivi. Tezina zelenih krovova moze
zahtijevati znacCajno ojacanje postojece krovne konstrukcije ili u-
kljucivanje dodatnog gradevinskog ojacanja zgrada. Treba nagla-
siti da u gradovima sa slabim padavinama, troskovi navodnjavanja
zelenih krovova mogu premasiti uStede zbog smanjene potraznje
za energijom u pogonima uredaja za klimatizaciju [36]. Grad Bar-
selona izdao je detaljne smjernice za promovisanje zelenih kro-
vova '’

U opsStinama u Boki bi, kao prvi korak, trebalo izraditi GIS katastar
infrastrukturnih objekata koji su pogodni za zelene krovove (prven-
stveno javnih objekata vecih krovnih povrsina koji imaju ravne kro-
vove ili krovove malog nagiba).

Slika 58. Zeleni zid u Aix-en-Provence, Francuska (fotografija: Ivan Sekovski)

Slika 59. Uloga ozelenjavanja u ublazavanju vruc¢ina u gradovima
(ilustracija: Luka Duplancic)

Slika 60. Visestruke funkcije urbane zelene infrastrukture u gradu Dubrovniku
(fotografija: Igor Belamari¢)
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Slika 61. Primjer zelenog krova (fotografija: Ilgor Belamaric)

Slika 62. Primjer parkiralista s ve¢om propusnosti materijala
(fotografija: Ivan Sekovski)
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Smanjenje vodonepropusnih povrsina
u urbanim podrucjima

Oticanje atmosferskih voda u urbanim podrucjima ne zavisi samo
od koliCine i intenziteta padavina, vec i od propusnosti zemljista.
Radi smanjenja ranjivosti urbanih podrucja na poplave, koje ¢ce s
klimatskim promjenama postati intenzivnije i stvoriti jos veci priti-
sak na odvodenje voda sa urbanih povrSina, potrebno je formirati
zelene povrsine sa ciljem upijanja i precis¢avanja atmosferskih
voda, prvenstveno na kljucnim lokacijama koje su sklone plavljenju.

Odrzivi sistemi odvodenja voda sa urbanih povrSina (na engle-
skom SUDS - sustainable urban drainage systems) oponasaju pri-
rodno odvodenje. Ovakvi sistemi obic¢no uklapaju vegetaciju
(drvece, grmlje, biljke uopste) i zemljiste u vjeStacke strukture, sa
ciliem povecanja propusnosti zemljista, sto dovodi do pozitivnih
ucinaka, ne samo za smanjenje poplavljenih povrsina, vec i na
obnavljanje podzemnih voda (sistem “kisnih vrtova” i infiltracijskih
jaraka). Poveéanjem upijanja atmosferskih voda smanjuje se i oti-
canje istih u kanalizacione sisteme ¢ime se smanjuje unos zaga-
denja, ali i rizik od Steta zbog mogucih kvarova na odvodnim
sistemima zbog poplava. Uz korisc¢enje odredenih separatora (ulja
i sedimenta), filtera (za pijesak), sita, sedimentnih bazena i kanala
omogucava se uklanjanje zagadujucih materija i sedimenta iz at-
mosferskih voda. Takode, ovako prikupljena voda moze imati
svoju namjenu (npr. za zalivanje) $to moze smanijiti pritisak na
pitku vodu iz vodovodnih sistema koja se trenutno koristi za takvu
aktivnost.

Osim potpuno prirodnog ozelenjavanja za povecanje propusnosti
zemljista, treba razmisljati i o “sivim” materijalima, koji sadrze
praznine kroz koje se atmosferska voda moze infiltrirati. Ovakav
model se moze koristiti na velikim ravnim povrSinama koje su
inace potpuno “zacepljene/zatvorene” (npr. parkiraliSta ¢ija povr-
Sina je sacinjena od supljih blokova koji su ispunjeni pijeskom ili
nekim drugim materijalom koji ima potencijal upijanja atmosfer-
skih voda).

Mjere za poboljsano upravljanje
zelenim povrSinama

Potrebno je uspostaviti geografski informacioni sistem za uprav-
ljanje javnim zelenilom i izraditi katastar javnih zelenih povr$ina
(opstina Kotor ima takav katastar, dok opstina Tivat ima, ali nepot-
pun). Ovakvi GIS sistemi i katastri trebaju se redovno odrzavati i
popunjavati Sto vecom kolicinom informacija radi boljeg upravlja-
nja i odrzavanja javnih povrsina (taksacija stabala, opis lokaliteta i
stabala, fotodokumentacija, istorijske Cinjenice itd. Sto omogucava
olak$ano planiranje i realizaciju odrzavanja javnih zelenih povrsina).

Takode je potrebno pojacati inspekcijski nadzor zelenih povrsina
radi utvrdivanja stanja vegetacije, prisustva Stetocina i invazivnih
vrsta, provjere “zdravlja” stabala i slicno.

30% 35%

Slika 63. Doprinosi vodopropusnih povrsina u smanjenju oticanja vode: 1. isparavanje, 2. voda koja ostaje na povrsini, 3. povrSinska upojnost, 4. upojnost u

vodonosnom sloju (ilustracija Luka Duplancic)



4.1.8.
Prijec"og indikatora za praéenje stanja Tabela 23. Trenutne i ciljane vrijednosti predloZenih indikatora pracenja stanja obalnog prostora Boke kotorske
obalnog prostora Boke kotorske

Prosjek za obalni

Indikatori za obalno podrucje od Herceg : . Ciljane
. . . . . S . 1.000 metara Novi LLEL gl 2EIES En LI vrijednosti/raspon
Na osnovu diskusija sa akterima Climagine radionica i ekspertima : u cijeloj Boki
ukljucenih u izradu ovog plana, predlozeni su indikatori pracenja Gustina stanovania u |
' ja uizgradenom
stanja u obalnom prostoru Boke kotorske. Fokus pracenja je obal- podrucju obalnog pojasa (popis 2023.) 27 st/ 24st/ha 27 st/ha 26st/ha <30 st/ha
ni pojas u Sirini od 1.000 m od obalne linije, a predlozeni su sljedeci Populacija obalnog pojasa u odnosu na 859 942, 839 809 < 80%.8
indikatori: ukupno stanovnistvo (popis 2023.) ’ ° ’ ’ /(70-80%)
) ) ) .. ) Udio izgradenog podrucja u obalnom . . . . 20%1°
= Gustina stanovanja u izgradenom podrucju obalnog pojasa pojasu (CORINE Land Cover 2018) 23% 25% 12% 19% /(19-20%)
(popis 2023.) Prosje¢na godi$nja stopa Sirenja
.. . . izgradenog podrucja u obalnom pojasu 0,16% 0,31% 0,14% 0,19% 0,15%.%
» Populacija obalnog pojasa u odnosu na ukupno stanovnistvo (CORINE Land Cover 1990.-2018.)
(popis 2023.) Procent stanova za stalno stanovanje u > 55% 7

40% 40% 47% 42%

opstini (popis 2023.) /(55-65%)

= Udio izgradenog podrucja u obalnom pojasu (CORINE Land
Cover 2018.)

= Prosje¢na godisSnja stopa Sirenja izgradenog podrucja u obal-
nom pojasu (CORINE Land Cover 1990.-2018.)

= Procent stanova za stalno stanovanje u obalnom pojasu (po-
pis 2023.)

Zanavedene indikatore u obzir su uzete trenutne, alii ciljane vrijed-
nosti koje se nalaze u Tabeli 23.

8 Prijedlog na osnovu demografskog trenda i revitalizacije zaleda. Treba da se naglasi da za opstinu Tivat ciljana vrijednost ne vrijedi, jer se 60% teritorije opStine nalazi u pojasu od 1.000 m od obalne crte (naspram 17% za Kotor i 18% za Herceg Novi
gdje revitalizacija zaleda imala smisla).

19 Na osnovu postojeceqg stanja infrastrukture.
20 Referentna vrijednost Slovenije prema podacima iz Copernicus programa.
21 Scenario obustavljanja gradnje apartmana i fokusiranja turisticke ponude na T1i T2.

Plan upravljanja obalnim podruc¢jem Bokokotorskog zaliva « 77



4.2.

Mjere za unapredenje transportnog sistema u Boki
kotorskoj i unapredenja uslova za odrzivu mobilnost

4.2.1.
Izgradnja zaobilaznica

Zaobilaznica Kotora

lzgradnja zaobilaznice oko Kotora je neophodna i urgentna da bi se Kotor sacuvao od negativnih uticaja
motornog saobracaja, kojem je sada izlozen kroz jedinu postojecu saobracajnicu u tom gradu. Zaobi-
laznicom bi se smanjio protok saobracaja i saobracajna zagusenja uz obalu, Sto bi uticalo na smanjenje
zagadenja, a u profilu postojecih saobracéajnica (trasa postoje¢eg magistralnog puta, donji put u Dobroti
i tzv. tre¢i put u Dobroti) bi se obezbijedili koridori za efikasno funkcionisanje javnog prevoza, biciklistic-
kog i pjeSackog saobracaja.

Zaobilaznica Kotora se analizira i planira kroz vise prostorno-urbanistickih dokumenata izradenih u pos-
ljiednjih 40-ak godina. Lokacija predvidena za izgradnju zaobilaznice Kotora, smjestena je juznoi istocno
od Kotora i naselja Dobrota. Osnovna trasa zaobilaznice postavljena je usvojenim Idejnim projektom iz
1988.g. i koridor je Cuvan kroz svu urbanisticko-plansku dokumentaciju, koja je sve do danas radena za
podru¢je opstine Kotor. Trasa zaobilaznice pocinje u Skaljarima, na raskrsnici na izlazu iz tunela Vrmac,
a zavrSava u Ljutoj, gdje se prikljucuje na postojecu Jadransku magistralu. Ukupna duzina zaobilaznice
oko Kotora je oko 8,5 km, i to: 2,8 km dionica “Stari grad” — od Skaljara do prikljucka na “trecéi put” (loka-
litet Plagenti) i 5,7 km dionica “Dobrota” — od priklju¢ka na “treci put” do Ljute i prikljucka na postojeéu
Jadransku magistralu.

Sredisnji dio dionice od Skaljara do prikljucka na “trec¢i put” ¢ine dva tunela (“Stari grad” i “Dobrota”) koji
su povezani vijaduktom “Skurda” u kanjonu potoka Skurda, tako da se tu ne zadire u promjene postoje-
¢eg koriscenja zemljista. Medutim, zbog slozenosti ovog projekta koja ukljucuje duzinu tunela, hidrolo-
giju i blizinu strogo zasticenog kulturno-istorijskog podrucja Starog grada Kotora, do danas nije
ostvaren napredak u njegovoj realizaciji.

Treba naglasiti da zaobilaznica Kotor trenutno nije predvidena prostorno planskom dokumentacijom,
jer Uprava za kulturna dobra nije bila saglasna sa predmetnim rjeSenjem iz razloga zastite zone
UNESCO-a.
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Slika 64. Planirana primarna putna mreza u Boki kotorskoj



Zaobilaznica Herceg Novi

Prolazak magistralnog puta M-1 kroz Herceg Novi predstavlja
jedno od najuzih uskih grla na primorju, koje je samo djelimi¢no
ublazeno izgradnjom trece trake na potezu od Meljina ka gradu.
Okosnicu razvoja podrucja opstine Herceg Novi Cinice planirane
trase obilaznih puteva, koji treba da po obodu Sireg gradskog
podrucja izvedu tranzitne tokove, koji u postojecem stanju optere-
¢uju gradsku dionicu magistralnog puta M-1, kao i da sublimiraju
saobracajne tokove prigradskih naselja. Za podrucje opstine Her-
ceg Novi od izuzetnog znacaja je razvoj ulicne mreze koji zahtijeva
izgradnju “zaobilaznog” koridora za tranzitne tokove na pravcu Su-
torina — Zelenika, sa povoljnijim elementima trase i diferenciranim
prikljuccima. Od izuzetnog znacaja za vodenje tranzitnih tokova
izvan uzeg urbanog podrucja Herceg Novog bice izgradnja dionice
lokalne (“unutrasnje”) obilaznice na padinama sjeverno od grada,
Cija je trasa na potezu Sutorina — Sus¢epan — Zirine — Podi — Ze-
lenika u duzini od 10,5 km, definisana Prostorno-urbanistickim
planom Herceg Novog.

Zaobilaznice Tivta i Herceg Novog kao dionice
trase Jadranske magistrale za brzi motorni
saobracaj

Za prostor opstina Herceg Novi i Tivat kljucne dionice planirane
Jadranske magistrale za brzi motorni saobracaj ¢e predstavljati
zaobilaznice oko tih gradova. Dionice Debeli brijeg — Kamenari
(oko 15 km) i Lepetane — Gradio$nica (oko 7 km) u prvoj fazi
izgradnje Jadranske magistrale predstavljace zaobilaznice oko
Herceg Novogi Tivta, s tim Sto ¢e dionica Debeli brijeg — Kamenari
predstavljati “spoljnu” zaobilaznicu oko Herceg Novog. Klju¢na
tacka na planiranoj trasi Jadranske magistrale za brzi motorni sa-
obracaj, koji trajno i funkcionalno rjeSava problem drumskog sao-
bracaja je prelaz preko Bokokotorskog zaliva. Uza lokacija prelaza
preko Bokokotorskog zaliva definisana je Prostornim planom
Crne Gore, koji je planiranim koridorom Jadranske magistrale za
brzi motorni saobracaj prejudicirao polozaj predmetnog prelaza
na osoviniizmedu rta Sv. Nedelja i rta Opatovo u Tivatskom zalivu,
ispred tjesnaca Verige, ¢ime je 2,5 km udaljen od granice zastice-
nog prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora, u okviru
UNESCO-a.

Koridor trase Jadranske magistrale za brzi motorni saobracaj, u
prostorno-planskoj dokumentaciji viseg reda predviden je u

zaledu kako bi se sacuvala vrijedna obalna teritorija i da bi se ne-
gativni ekoloski ucinci takvog zahvata sveli na minimalnu mjeru.
Time je cijeli koridor postavljen na nacin da je planirano jedino rje-
Senje prelaska Bokokotorskog zaliva mostom kao najlogicnije, jer
unutar tog koridora nije moguce napraviti racionalno, sigurno i
opravdano rjeSenje prelaska zaliva tunelom. U procesu izrade
tehnicke dokumentacije za prelaz preko Bokokotorskog zaliva do
sada su uradeni sljedec¢i dokumenti: glavni i izvodacki projekat
mosta Verige (2004/ 2008) i idejno rjeSenje tunelskog prelaza Bo-
kokotorskog zaliva na dionici brze saobracajnice, lokacija Opa-
tovo-Sveta Nedelja, 2012. Navedeno rjeSenje nije proslo kroz
procedure koje se ticu aspekta zastite kulturne bastine, to je kon-
statovano i u Izvjestaju sa sjednice Komiteta za svjetsku bastinu,
jer bi negativno uticalo na univerzalne vrijednosti Podrucja Kotora
koji se nalazi na UNESCO Listi.

Prema Nacrtu Prostornog Plana Crne Gore do 2040. godine proje-
kat izgradnje mosta Verige zavisi od ocjene HIA studije, koja se
dostavlja UNESCO-u na razmatranje.

4.2.2.
Uspostavljanje sistema javnog transporta
putnika u pomorskom saobracaju

U okviru “Studije izvodljivosti za uspostavljanje odrzivog, pomor-
skog, javnog transporta solarnim katamaranima u Boki kotorskoj”
je predlozeno osam linija za uspostavljanje javnog lokalnog put-
nickog prevoza morem u Boki kotorskoj, i to:

= Linija 1: Kotor (park), Plagenti, Sv. Matija, Kamp, Pjerovidi,
Prc¢anj (centar), Tre sorelle, Glavati, Muo, Peluzica;

= Linija 2: Tivat (centar), Aerodrom, Ostrvo Cvije¢a, Krtole, Krtole
(riva), Bjelila, Krasici;

= Linija 3: Tivat (centar), Porto Montenegro, Seljanovo, Donja
Lastva,

= Linija 4: Herceg Novi (gradska luka), Topla, Igalo, Njivice;

= Linija 5: Herceg Novi (gradska luka), Meljine, Zelenika, Rose;
= Linija 6: Herceg Novi, Kumbor, Benovici, Baosici, Pristan;

= Brza Linija 1: Kotor, Prcanj, Perast, Tivat;

= BrzaLinija 2: Tivat, Herceg Novi, Aerodrom, Tivat, Bijela, Herceg
Novi.

Slika 65. Trase linija javnog prevoza putnika morem u Boki kotorskoj
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U okviru razvoja integrisanog sistema javnog prevoza putnika
treba mnogo vise potencirati javni lokalni prevoz, kako u drum-
skom, tako i u pomorskom saobracaju. Velika tradicija brodskog
saobracaja koja postoji u Boki kotorskoj, ima potencijal za odvija-
nje lokalnog i turistickog saobracaja morem, uspostavljanjem
brodskih linija izmedu, prije svega opstinskih centara na podrucju
Boke kotorske, a zatim i izmedu naseljskih i turistickih centara.
Plovidba bi takode, osim znacajne uloge u transportnom sistemu,
mogla da sluzii kao osnova za zaposljavanje odredenog broja sta-
novnistva u Boki i kao turisticka atrakcija. Terminalne tacke, kao i
stajalista duz trasa linija javnog putnickog prevoza morem, mogu
se organizovati u svim postoje¢im kao i svim planiranim lukama,
marinama, pristanistima, privezistima itd. Linije javnog lokalnog
putnickog prevoza morem mogu se realizovati plovilima razlicitih
kapaciteta, u skladu sa saobracajnim zahtjevima i potrebama, kao
redovne linije javnog prevoza tokom cijele godine ili kao sezonske
linije za potrebe turista. Ovakav vid javnog prijevoza bi koristila
postojeca obalna infrastruktura kao $to su: ponte, privezista i sl
Sto bi dodatno smanjilo betoniranje obale u Bokokotorskom za-
livu. Organizovanje javnog putniCkog prevoza morem bi znacajno
uticalo na smanjenje drumskog saobrac¢aja na saobraéajnicama
duz obale.

Tehnicka rjeSenja koja koriste solarnu energiju su sve pristupac-
nija i zastupljenija — solarni generator na brodu omogucava neza-
visnost od prikljucka na elektricnu energiju. Pogonski sistem bez
izduvnih gasova ne samo da stiti okolinu, vec i podize nivo uziva-
nja u plovidbi, a moze i smanijiti troskova odrzavanja brodova.

4.2.3.

Unapredenje postojec¢eg javnog transporta
kroz uspostavljanje jedinstvenog,
integrisanog sistema javnog transporta
putnika u drumskom i pomorskom
saobracaju

Integrisani sistem javnog prevoza treba omoguciti uslugu autobu-
skog prevoza i integraciju ostalih vidova javnog prijevoza, kao sto
Su javni prevoz u pomorskom saobracaju, trajektne usluge, taksi,
biciklistiCki saobracaj, itd. Linije javnog putnic¢kog prevoza u drum-
skom saobracaju se mogu organizovati na ulicnoj i putnoj mrezi, i
realizovati autobusima ili tzv. “paratranzitom” tj. minibusevima,
kombi vozilima, vozilima sa elektricnim i hibridnim pogonom i sl.
u skladu sa saobracajnim zahtjevima i potrebama. Linije javnog
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lokalnog putnickog prevoza morem mogu se realizovati plovilima
razlicitih kapaciteta i sl.,, u skladu sa saobracajnim zahtjevima i
potrebama (vidi prethodno poglavije).

Osnovni preduslov za uspostavljanje odrzivog sistema javnog pre-
voza putnika je formiranje jedinstvenog tarifnog sistema u lokal-
nom sistemu javnog prevoza putnika i to tako da su obuhvaceni
prevozi u drumskom i pomorskom saobracaju uz integrisanje me-
duregionalnog javnog prevoza, odnosno Sirih prostornih cjelina,
kao npr. svih opstina Bokokotorskog zaliva.

4.2.4.
Obnova autobuske flote i zamjena energetski
efikasnijim vozilima

Podrska prelasku na nove tehnologije i Cistija goriva, jedan je od
glavnih nacina na koje donosioci odluka promoviSu odrzivost i u-
ticu na emisiju ugljendioksida. Na lokalnom nivou cijene i pro-
grami upravljanja mogu podstaci koris¢enje vozila sa niskom
emisijom gasova, ili vozila sa niskom potrosnjom goriva. Nisko-
karbonski autobusi mogu igrati vaznu ulogu u ukupnom urbanom
transportnom sistemu. Obnova autobuske flote i uvodenje ener-
getski efikasnijih vozila u sistem, u velikoj bi mjeri uticali na emisiju
ugliendioksida u gradovima. Autobuske usluge mogu se pruzati i
pomocu elektricnih mikroautobusa, kao i autobusa sa pogonom
na te¢ni naftni gas — TNG (eng. Liquefied Petroleum Gas — LPG),
komprimovani prirodni gas — KPG (eng. Compressed Natural Gas
— CNG) i sl. Posebnom studijskom dokumentacijom za svaku
opstinu pojedinacno i/ ili za cjelokupno podrucje Boke kotorske,
treba definisati: faznost zamjene postojece flote, kriterijume za iz-
bor vozila (vrste pogonskog goriva, kapacitet vozila, nacin odrza-
vanja, ostvarene ustede u emisiji Stetnih gasova, prilagodenost
vozila svim kategorijama korisnika, itd.) i adekvatne tipove nisko-
karbonskih autobusa u zavisnosti od podrucja implementacije
(urbani centri, opstinska podrucja, regionalne veze).

Postojecu i novu infrastrukturu u vidu pomorsko-putnickih termi-
nala (autobuska stanica, nadstresnice na stajalistima, pristanis-
tima, i sl.) trebalo bi, gdje je moguce, opremiti zelenim rjesenjima
koja Ce putnicima u ¢ekanju ili presijedanju, pruziti zastitu od vre-
menskih ekstrema (sunca, vjetra, kise). Postojece nadstresnice na
autobuskim stajaliStima potrebno je obloziti vegetacijom, na na-
¢in da pruzaju adekvatno zasjenjivanje i smanjenje uticaja direk-
tnog suncevog zracenja, uz funkciju zastite od kise.

4.2.5.
Postavljanje javnih punjaca za elektricna i
hibridna vozila

Postojanje odgovarajuce infrastrukture za punjenje elektricnih i
hibridnih vozila je jedan od najvaznijin faktora za uspjesSnost
trziSta elektromobilnosti. Na osnovu dosadasnjih procjena i stra-
nih iskustava, pretpostavka je da na 25 elektro i hibridnih vozila u
ukupnom voznom parku, dolazi jedna stanica za punjenje. Mali
broj stanica za punjenje i dalje je barijera za vece ucesce elektric-
nih i hibridnih vozila u ukupnom broju automobila. U skladu s tim,
studijskom, planskom i tehnickom dokumentacijom je neophodno
sagledati potrebe i dati planske lokacije za postavljanje punjaca
za elektricna i hibridna vozila.

4.2.6.
Prijedlog indikatora za prac¢enje stanja u
transportnom sistemu Boke kotorske

Na osnovu diskusija sa akterima Climagine radionica i ekspertima
ukljucenim u izradu ovog plana, predlozeni su sljedeci indikatori
pracenja stanja u transportnom sistemu Boke kotorske:

= Indikatori kvantiteta drumske saobracajne mreze (duZina izgra-
denih/rekonstruisanih drzavnih puteva, lokalnih puteva, ulica,
biciklistickih i pjeSackih staza)

= Indikatori kvaliteta primarne putne mreze (prosjecan godisnji
dnevni saobracaj)

= Indikatori kvantiteta sistema javnog transporta putnika u po-
morskom saobracaju (broj stajaliSta/pristanista i broj plovila u
funkciji javnog transporta putnika)

= Indikatori nivoa usluge sistema javnog transporta putnika
(broj linija i transportni rad u drumskom saobracaju, te broj Ii-
nija i transportni rad u pomorskom saobracaju)

= Indikatori obima kretanja (koeficijent mobilnosti i modalna ra-
spodjela kretanja/raspodjela kretanja po vidovima-modelima)

= Indikatori kvaliteta Zivotne sredine (emisije ugljen dioksida, pri-
zemnog ozona, sumpor dioksida, ugljen monoksida, azot
oksida, PM10 i PM2,5 Cestica, i buke)



4.3.

Mjere za vodosnabdijevanje,
kanalizacione vode i odvodenje

Tabela 24. Trenutne i ciljane vrijednosti predlozenih indikatora prac¢enja stanja u transportnom sistemu Boke kotorske atmOSfe s kl h VOda

Indikatori za transportni sistem Prosjek za Boku Ciljane vrijednosti/raspon

Stanje 2021. godine: 431 ’ . L.
Duzina lokalne putne mreze u odnosu na Herceg Novi: 67,23 km/100 km? Uvecan 10-15% godisnje u odnosu na 2021. Analiza potencuala pOStOjeCIh
povrSinu opstine Kotor: 54,77 km/100 km? godinu . . ke 54

Tivat: 10,68 km/100 km? i potencijalnih izvoriSta
Broj pristanista lokalnog pomorskog 9 28/(25-30) 2 Problematika izazvana drasticnim padom izdasnosti izvorista
saobracaja “Bolje sestre” i neizvjesnost oko raspoloZivih koli¢ina vode u bu-
Broj linija i transportni rad u sistemima Egigﬁi ||i|rr1]i|jJaaj;FF: EQQ%SST]#TS?J#;P duér?osti §a ovog izv.oriét.av, zahtijeva DOTDUF.\.U pvosvec'enost o§po-
javnog drumskog i pomorskog transporta TV- 4 bus lnija JTP TV- 6 bus lnija JTP sobljavanju lokalnih izvoriSta za eksploataciju, Sto podrazumijeva
putnika Transportni rad: nema podataka Brodskih linija JTP: 6 tehnicku opremljenost, smanjenje gubitaka u mrezi, kao i odredi-
Koeficiient mobilnosti — 0o opstinama ili za vanje, uspostavljanje i kontrolu zona sanitarne zastite svih izvo-

; poop 3,065 kretanja/st./dan 2,9 kretanja/st./dan rista za javno vodosnabdijevanje, u skladu sa zakonskom
Boku kotorsku J ) )€,
Ciljana vidovna/modalna raspodijela do regulativom.
% nipd 2030. godine:

g%?iéb%ﬁ/kri ook i 3590/ ojesatenjem Potrebno je uraditi analizu potencijala postojecih izvorista sa
Vidovna/modalna raspodjela kretanja = po- /) g6, putnicki automobil - 30% javnim prevazom aspekta zahvatanja dodatnih koli¢ina vode, kao i istraziti potenci-
opstinama ili za Boku kotorsku (%) 2.24% javni prijevoz - 5% putnitkim automobilima jalna izvorigta na prostoru Boke kotorske, koja do sad nisu istra-

0,71% ostalo.** «  10% ostalim, odrzivim, vidovima zena, a za koja se pretpostavlja da mogu biti interesantna u

kretanja (bicikl, mikro-mobilnost i sl.). pogledu izdasnosti i kvaliteta vode za pice.

lako su skoro sva izvorista u primorskom regionu vec kaptirana,
postoje djelovi terena Boke kotorske koji opravdano predstavljaju
potencijalna lezista podzemnih voda. Tu se prije svega misli na
sliv Morinjskih izvora i mogucnosti zahvatanja dodatnih kolicina
vode iz sliva izvoriSta Opacice u Herceg Novom. Sasvim je oprav-
dano i sprovesti neophodna istrazivanja na postojecim izvoris-
tima, radi sagledavanja moguc¢nosti povecanja postojecih rezervi
podzemnih voda u hidroloSkom minimumu na sljede¢im lokaci-
jama: dijelovi Grbaljskog polja, u kojima su istrazno-eksploatacio-
nim bunarima ve¢ utvrdene podzemne vode, aluvion rijeke. Gradio-

22 Za oCekivati je da se lokacije novih pristanista rade na mjestima na kojima moze da se: uspostavi dobra konekcija sa drugim vidovima prijevoza, i koja su ve¢ urbanizirana, da bi se izbjegla dodatna betonizacija obale.
23 Podaci su za Opstinu Tivat, mjereni 2008. godine.
24 Podaci su za Opstinu Tivat, mjereni 2008. godine.
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Snice, izvoriste Plavda — izvodenje podzemne nepropusne barijere
koja bi uslovila da se i pri malim vodama akumulira odredena ko-
licina vode, u cilju povecanja eksploatacionih mogucnosti u ljet-
njem periodu

Kod svih potencijalnih izvorista povrsinskih i podzemnih voda,
potrebno je organizovati monitoring relevantnih parametara, utvr-
denih pravilnicima koji definiSu parametre stanja povrSinskih i
podzemnih voda (Pravilnik o nacinu i rokovima utvrdivanja statusa
povrsinskih voda (“Sluzbeni list Crne Gore”, br.25/19) i Pravilnik o
nacinu i rokovima utvrdivanja statusa podzemnih voda (“Sluzbeni
list Crne Gore”, br. 52/19).

Znacaj vodosnabdijevanja namece potrebu da se lokalne samou-
prave aktivno ukljuCe u rjeSavanje problematike regionalnog vodo-
snabdijevanja, zajedno sa drzavnim organima i institucijama, kako
po pitanju rjeSavanja akutne problematike vezane za smanjenje
raspolozivih koli¢ina vode, tako i sa buduc¢im planovima rjeSava-
nja regionalnog vodosnabdijevanja. Operacionalizacija svih neop-
hodnih mjera na optimizaciji koris¢enja voda iz lokalnih izvorista
pretpostavlja maksimalne napore lokalne zajednice i nadleznih
drzavnih institucija, koje su zaduzene za koncept integralnog
upravljanja vodenim resursima, ali i ekspertskih timova koji u
ovako slozenoj situaciji mogu znacajno doprinijeti rjeSavanju date
problematike (analize, studije, monitoring).

4.3.2.
Izrada glavnih projekata zona
sanitarne zastite

Izrada glavnih projekata zona sanitarne zastite za sva lokalna
izvorista sa kojih se snabdijevaju Herceg Novi, Kotor i Tivat u
skladu sa zakonskom regulativom, mora biti hitha mjera kako bi
se sprijecila degradacija sliva (rezervacija prostora) sa koga se o-
bezbjeduje osnovna funkcija vode — voda za pice.

U slucajevima izmjene prirodnih uslova u slivu izvorista nastalih
uslijed gradnje objekata, izgradnje putne i druge infrastrukture, iz-
mjene prirodnog pokrivaca zemljista, eksploatacije kamena i dru-
gih mineralnih sirovina, i dr., moze do¢i do ugrozavanja i izdas-
nosti izvorista i direktnog ugrozavanja kvaliteta vode za javno vo-
dosnabdijevanje. Mnogi postojeci elaborati 0 zonama sanitarne
zastite uradeni su u skladu sa zakonskom regulativom koja je va-
Zila prije mnogo godina, pa je preporuka da se, zbog urbanizacije,
industrijalizacije, poljoprivrede, neuredenog odlagaliSta otpada i
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otpadnih voda, urade glavni projekti zona sanitarne zastite u
skladu sa vazecom zakonskom regulativom, kako bi upravlja¢ —
korisnik ovih izvorista preduzeo mjere i zastitu izvorista koja su u
funkciji javnog vodosnabdijevanja.

Zona sanitarne zastite izvorista predstavlja prostor oko vodo-
zahvatnog objekta, od neposredne zone samog vodozahvata do
granica slivnog podrucja, na kome se prati izgradnja i djelatnosti
izgradenih objekata, kao i vrsenje drugih aktivnosti, koje mogu da
izazovu promjenu prirodnog sastava vode unosenjem patogenih
mikroorganizama i/ ili promjenu fizickih i hemijskih svojstava vod-
nog tijela.

Pojas sanitarne zastite odreduje se oko glavnih cjevovoda i u za-
visnosti od konfiguracije terena iznosi po 2 m od osovine cjevo-
voda sa obije strane, a za cjevovode za vodosnabdijevanje do 200
stanovnika po T m od osovine cjevovoda sa obije strane.

4.3.3.
Smanjenje gubitaka u vodovodnim sistemima

Potrebno je utvrdivanje prioritetnih radova i njihove dinamike na
smanjenju gubitaka u vodovodnim sistemima. Gubici vode su ve-
liki i neodrzivi, pa tako smanjenje gubitaka predstavlja najsigurniju
rezervu dodatnih koliCina vode.

Problem tehnickih gubitaka posljedica je razlicitih faktora: loSeg
kvaliteta cijevnog materijala koji je koris¢en za izgradnju cjevo-
voda, neodgovarajuce tehnologije izgradnje cjevovoda, dotrajalih
cjevovoda, dogradnji i prepravki na sistemu, kao i loseg odrzava-
nja sistema. S druge strane, evidentan je znatan procenat neo-
vlascenog koris¢enja vode iz vodovodnih sistema, odnosno komer-
cijalnih gubitaka.

Za procjenu visine ukupnih gubitaka vode u sistemu, potrebno je
obezbijediti mjerenje, kako na ulazu vode u sistem (na izvoristu),
tako i na izlazima iz sistema (vodomijeri potrosaca). Potrebno je
da svi potrosaci imaju ispravne vodomjere kako bi se mogla utvr-
dititacnaizlazna koli¢ina vode, ali i kako bi se naplatila sva koliCina
vode koja se preuzme iz vodovodnog sistema. U Lokalnom planu
zastite Zivotne sredine za opstinu Kotor (2019.-2023.) [37] date
su detaljne preporuke kako raditi na evidenciji ulazne vode i
potrosnje, Sto mogu biti generalne smjernice za sve opstine u Boki
kotorskoj.

Potrebno je realizovati projekat zamjene vodovodne mreze, sa
uvodenjem mjernog mjesta na granici parcele za sve potrosace u
porodi¢nim stambenim objektima, Cime Ce se sprovesti zamjena
postojecih dotrajalih celicnih cijevi, obezbijediti kapacitet prikljuc-
nog cjevovoda na regionalni vodovod, smanjiti gubici na mrezi
uslijed dotrajalosti, obezbijediti dostupnost kontrole prikljucaka i
smanjiti broj nelegalnih prikljucaka. Smanjenjem gubitaka pre-
stace potreba za povecanjem kapaciteta pojedinih djelova vodo-
vodnog sistema [37].

Takode, potrebna je izgradnja sekundarnih (uli¢nih) vodovoda,
kako bi se omogucilo prikljucenje i preostalih objekata na podrucju
gdje postoji primarni sistem.

Kod postavljanja buduce vodovodne mreze, zbog klimatskih pro-
mjena vazno je voditi racuna o tome da se vodovodna infrastruk-
tura polaze sto dalje od obalne crte i $to vise (barem 1 m) iznad
srednjeg nivoa mora, da bi doticaj talasa bio $to manji. Takode,
materijali infrastrukture za vodosnabdijevanje moraju biti otporni
na korozijska djelovanja morske vode i visoke temperature i tem-
peraturne oscilacije. S druge strane, infrastruktura za vodosnab-
dijevanje mora se poloziti dovoljno duboko da se zastiti od visih
temperatura, jer viSa temperatura pijace vode znaci brze troSenje
koncentracije ostataka hlora i smanjenu pitkost vode.

Sastavni dio redovnih mjerenja na izvoristima treba da bude i mje-
renje saliniteta eksploatisane vode, radi preciznijih utvrdivanja po-
Cetaka zaslanjenja i trendova rasta tokom perioda povecane
koncetracije soli u izdanskoj vodi. Zaslanjenost izdanske vode za-
visi od udaljenosti od mora, hidroloskog rezima, intenziteta ko-
riS¢enja izdanske vode. Takode, podizanje nivoa mora zbog klimat-
skih promjena, moglo bi dodatno ugroziti podzemne vode.

4.3.4.
Osiguravanje vode za pice i zalivanje
na javnim povrsinama

U svjetlu klimatskih promjena i zdravstvenih problema, izazvanih
visokim temperaturama, od velike vaznosti je odrZzavanje javnih
Cesmi i postavljanje novih na javnim povrSinama u Boki, na kojima
obitava veci broj domaceg stanovnistva, ali i turista. Ne samo da
ova aktivnost doprinosi rashladivanju i zadovoljavanju zedi u vru-
¢im ljetnjim mjesecima, vec i posljedi¢no vodi do smanjenja koli-
¢ine plasti¢nog otpada (tj. plasti¢nih boca vode koje se koriste u
nedostatku javno dostupne vode).



Sto se tice zalivanja javnih zelenih povrs$ina treba osigurati racio-
nalnu potrosnju vode — navodnjavanje parkova i ostalih zelenih
povrSina treba ic¢i sistemom “kap po kap®. Takode, potrebno je
razmotriti mogucénost navodnjavanja vodom koja nije pijaca (sa-
kupljena kisnica ili precis¢ena otpadna voda) radi Sto efikasnije ra-
cionalizacije potrosnje.

4.3.5.
Porast pokrivenosti uslugama prikupljanja
i prec¢iS¢avanja komunalnih otpadnih voda

Potrebno je uspostaviti nacin/ model za prikupljanje informacija s
terena i pracenje uz pomoc ukljucenja svih zainteresovanih strana
na realizaciji porasta pokrivenosti uslugama prikupljanja i pre-
CiS¢avanja komunalnih otpadnih voda na podruc¢ju Boke kotorske,
a u skladu sa Planom upravljanja komunalnim otpadnim vodama
u Crnoj Gori (2020-2035) [38].

Taj plan predvidio je stopu prikljucenja na kanalizacione sisteme od
90% do 2031. odnosno od 97% do 2035. godine, ali su vec izrazene
sumnje u realnost ovih ciljeva, od strane dijela strucne javnosti, kao
i od strane dijela predstavnika drzavnih institucija. Naime, brojni su
razlozi na kojima se mogu temeljiti takva misljenja, od finansijskih
do institucionalnih, kadrovskih i organizacionih. Kako se u slucaju
Boke kotorske radi o najznacajnijem segmentu u o¢uvanju kvali-
teta morskog akvatorijuma, napori na postizanju predvidene stope
priklju¢enja na kanalizacione sisteme iz “Plana upravljanja komu-
nalnim otpadnim vodama CG (2020-2035)" moraju biti prioritet.

Kod projektovanja i gradnje kanalizacionih odvoda (atmosferska
kanalizacija/mjeSoviti kanalizacioni sistemi) potrebno je uzeti u
obzir koli¢inu padavina i maksimalne intenzitete u kratkom vre-
menskom periodu, te odvodnu kanalizaciju dimenzionisati na na-
¢in da se sprijeci izlivanje zagadenih atmosferskih voda.

Treba razmotriti mogucnosti da se preciSéene otpadne vode po-
novo stave u upotrebu (npr. zalivanje javnih zelenih povrsina, par-
kova, golf terena) kako bi se smanijio sve veci pritisak na vodu iz
vodovodnih sistema.

Takode, potrebno je naci trajno rjeSenje za zbrinjavanje kanaliza-
cionog mulja, proizvedenog u postrojenjima za preciscavanje
otpadnih voda (u skladu sa Direktivom o precis¢avanju komunal-
nih otpadnih voda) i razmotriti moguénosti za njegovu dalju upo-
trebu na ekoloski prihvatljiv nacin (vidjeti kod mjera u poglaviju

4.4.4). Na primjer, postojece postrojenje za precis¢avanje otpad-
nih voda za opstine Tivat i Kotor otvara moguc¢nost upotrebe obra-
denog kanalizacionog mulja za sanaciju i rekultivaciju neuredenog
odlagalista Sinjarevo (za teritoriju opstine Tivat), Sto bi, uz pret-
hodnu izradu projekta sanacije lokacije Sinjarevo i izradu elabo-
rata o procjeni uticaja na zivotnu sredinu, imalo pozitivan uticaj na
zivotnu sredinu.

Sto se tice uticaja klimatskih promjena, kako infrastruktura za vo-
dosnabdijevanje, tako i infrastruktura za kanalizacione vode treba
se instalirati Sto dalje od obalne crte i $to viSe (barem 1 m) iznad
srednjeg nivoa mora, zbog djelovanja talasa, ali dovoljno duboko
da se zastiti od viSih temperatura — toplija kanalizaciona voda znaci
ubrzanu razgradnju organskih materija u vodi, i posljedi¢no vece
izdvajanje Stetnih gasova i neugodnih mirisa iz kanalizacije. Pove-
¢ane temperature vazduha i vode uticu i na bioloSke procese na
uredajima za preciscavanje kanalizacionih voda, tako da ¢e se rad
uredaja morati prilagodavati novim klimatskim stanjima.

4.3.6.
Istrazivanja podrucja na kojima se ne planira
izgradnja kanalizacionog sistema

Potrebno je sprovestiistrazivanja podrucja na kojima se ne planira
izgradnja kanalizacionog sistema, sa ciljem utvrdivanja vrsta i sta-
nja septickih jama. Ovo je izuzetno vazno, posto najveci dio podru-
Cja Boke karakterisu propusna zemljista, te se moze pretpostaviti
da Ce se zagadena voda iz podrucja, koja nijesu obuhvacena ka-
nalizacionom mrezom, infiltrirati u zemljiSte, pogotovo u slucaju
velikih kisa, donoseci visok rizik kontaminacije podzemnih voda i
zemljiSta, Sto konacno moze uticati na ljudsko zdravlje.

S obzirom na veoma nisku gustinu naseljenosti u nekim selima i
ruralnim podrucjima, ne isplati se razmatrati zamjenu septickih
jama kanalizacionim sistemima, bar ne u dogledno vrijeme.
Izgradnja konvencionalnih septickih jama a ne rupa za infiltraciju,
treba da postane uobicCajena praksa — sve postojece, kao i nove
kuce bi trebale da imaju obavezu izgradnje konvencionalne
(nepropusne) septicke jame. Takode, i takve konvencionalne sep-
ticke jame potrebno je redovno prazniti da ne bi doslo do prelivanja.

Sve septicke jame u okviru gradskih podrucja, ukoliko se istraziva-
njima utvrdi da takvih gradskih podrucja ima, trebalo bi da budu
oznacene kao septicke jame sa odvojenim jamama za infiltraciju,
u skladu sa tekucim zakonodavstvom.

4.3.7.
Izrada sistema odvodenja atmosferskih voda

Atmosferske vode u mjeSovitom sistemu c¢e se zbog izgradenosti,
odnosno manjka upojnih povrSina u slivy, dodatno intenzivirati i
premasiti kapacitet izgradene kanalizacije. Kod intenzivnih pada-
vina, koje bi se mogle pogorsati klimatskim promjenama, dolazi
do izlivanja kanalizacionih i atmosferskih voda i plavljenja okolnih
podrucja, sto dovodi do zagadenja zivotne sredine i morskog
akvatorijuma.

Sve to ukazuje na potrebu izrade odgovarajuce dokumentacije na
nivou idejnog rjesenja, za sve tri opstine, koja bi posluzila daljem
usaglasavanju inzenjera i prostornih planera oko rjeSavanja ove
osjetljive problematike. Generalni koncept rieSenja bio bi separatni
sistem odvodenja kod novih naselja ili gradevinskih podrucja, u
kojem bi se odvojeno vrsilo odvodenje kanalizacionih i atmosfer-
skih voda. Za postojece sisteme treba raditi (u mjeri moguceg) na
unapredenju rjeSenja za prihvat/skladistenje atmosferskih voda.
Ove preporuke u skladu su sa Regionalnim planom odvodenja
urbanih atmosferskih voda Barselonske konvencije [39].

Podrucje Kotora pogotovo karakterisu velike kolicine padavina, pa
je potrebno obratiti posebnu paznju prilikom dimenzionisanja at-
mosferskog sistema, kao i njegovog redovnog odrzavanja. Sve
novoplanirane saobracajnice, koje ¢e se sa jedne ili obije strane
ogradivati trotoarom, moraju biti opremljene adekvatnim drenaz-
nim kolektorom. Pored uredenih vodotoka koji prolaze kroz centar
grada, potrebno je redovno odrzavati neregulisane vodotoke, ko-
lektore atmosferske kanalizacije, kao i sve postojece otvorene ka-
nale. Mora se napraviti napor da se sva prikupljena voda sa
saobracajnica i parking mjesta, prije ispustanja u recipijent, preci-
stiti u skladu sa Pravilnikom o kvalitetu i sanitarnim uslovima za
ispustanje otpadnih voda u recipijent i javnu kanalizaciju Pro-
storno-urbanistickog plana opstine Kotor.

S obzirom da kod intenzivnih kisnih epizoda voda brzo otice sa
povrsine, potrebno je raditi i na rjeSenjima za zadrzavanje i skla-
distenje atmosferske vode (retencije) koje mogu zadrzati vodu,
koja se kasnije moze koristiti za zalivanje javnih povrsina, u poljo-
privredi, kao ispomoc¢ u gasenju pozara. Ovakve nadzemne reten-
cije takode postupno isparavaju i tako ublazavaju temperaturne
oscilacije. Na podrucju Boke, ovakve retencije je tesko realizovati
zbog karstnog terena koji tamo prevliadava.
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4.3.8.

Nove analize padavina, hidrolosko-
hidromorfoloske analize slivova i analize
geoloskog sastava terena

Brojni su bujicni povremeni vodotoci i odvodni kanali na podrucju
Boke kotorske. Brza i nekontrolisana urbanizacija kompletnog pri-
obalja, 1. terena koji pripadaju slivnim podruc¢jima ovih vodotoka,
u mnogome je promijenila prirodne uslove i prouzrokovala veliku
promjenu u rezimu oticanja sa ovih slivova u more. To ¢e zahtije-
vati nove analize padavina i karakteristike terena na slivnim povr-
Sinama, te hidrolosko-hidromorfoloSke analize ovih slivova radi
adekvatnog planiranja zastite od poplava, klizista i erozije, kao i
buducih projektovanja svih vidova infrastrukture, prije svega putne
i hidrotehnicke.

Osim navedenog, za izradu hidrolosko-hidromorfoloskih analiza
(studija) mora se imati u vidu i geoloski sastav terena malih pri-
morskih slivova, sa kojih se materijal nekad spirao u more, formi-
rajuci obalni sediment i plaze. Prekid u talozenju ovih sedimenata
uzrok je i promjene u obalnim sedimentima, pa i u morfologiji
plaza. Imajuci u vidu probleme sa plazama u Boki kotorskoj, pre-
dlozene studije bi trebale da imaju i analizu vezanu za geologiju
slivova i Sto precizniju identifikaciju stijena u slivu, od kojih su se
formirali obalni sedimenti i plaze.

Sto se tice podmorskih izvora i akvifera Boke kotorske, unutar GEF
MEDProgramme Child Projekta 2.1 od strane UNESCO-a, Univer-
ziteta u Barceloni (UAB) i Univerziteta Cartagena (UPCT) date su
preporuke ?° koje bi se mogle sazeti kao sljedece:

= Uspostavljanje kontinuiranog monitoringa podzemnih voda

Trenutni nedostatak piezometarskih podataka ogranicava ra-
zumijevanje interakcije izmedu podzemnih i morskih voda, kao
i procjenu rizika od zaslanjenja. Kontinuirana mjerenja nivoa
podzemnih voda, kako u zaledu tako i duz obale, u kombinaciji
sa hidrohemijskim i izotopskim analizama, klju¢na su za proc-
jenu postojeceg stanja i unapredenje predvidanja.

Unapredenje procjene podmorskog isticanja podzemnih voda
(SGD)

lako je podmorsko isticanje podzemnih voda potvrdeno Sirom
Bokokotorskog zaliva, njegova veliCina i varijabilnost nijesu do-
voljno kvantifikovani. Neophodna su dodatna istrazivanja kroz
multidisciplinarne pristupe, ukljucujuci primjenu trasera, izo-
topa i morskih mjerenja (npr. radijum, nutrijenti), kako bi se bo-
lje razumijeli tokovi podzemnih voda i njihov uticaj na morske
ekosisteme.

Fokus na ranjive zone

Lokalizovana podrucja, posebno niskolezece zone poput Ri-
sanskog polja, ve¢ pokazuju znake prodora morske vode. Ove
zone treba prioritetno pratiti i upravljati njima zbog njihove po-
vecane ranjivosti usljed male nadmorske visine i slabih hidra-
ulickih gradijenata.

Ukljucivanje buducih pritisaka u planiranje

Klimatske promjene i ljudske aktivnosti—ukljucujuci smanjenu
dopunu podzemnih voda, povec¢ano zahvatanje i porast nivoa
mora—mogu znacajno uticati na dinamiku akvifera. Potrebno
je razviti scenarijske analize, posebno u kraskim sistemima,
gdje zaslanjenje moze brzo napredovati.

Unapredenije integrisanog upravljanja i saradnje
Neophodna je bolja koordinacija izmedu kopnenog i morskog

monitoringa, unapredenje razmjene podataka i razvoj koncep-
tualnih i numerickih modela. Jacanje institucionalne saradnje

kljucno je za donosenje informisanih odluka i dugoro¢nu zas-
titu priobalnih podzemnih voda.

4.3.9.
Prijedlog indikatora za prac¢enje stanja
u vodnom sektoru za Boku kotorsku

Na osnovu diskusija sa akterima Climagine radionica i ekspertima
ukljucenim u izradu ovog plana, predlozeni su sljedeci indikatori
pracenja stanja u vodnom sektoru Boke kotorske:

= Stopa priklju¢enja na kanalizacione sisteme
= Broj uspostavljenih zona sanitarne zaStite sa izvorista
= Neprihodovana voda ili ukupni gubici u vodovodnoj mreZi

= Broj osavremenjenih padavinskih stanica u slivu Boke kotor-
ske

Tabela 25. Trenutne i ciljane vrijednosti predlozenih indikatora pracenja stanja u vodnom sektoru Boke kotorske

Indikatori za vodni sektor

Stopa prikljucenja na kanalizacione sisteme

Prosjek za Boku
49,7%

Ciljane vrijednosti/raspon

: AR $ti %, Opstina Ti %: 80-95%
K t t (Opstina ifqtor 30%, Opstma Tivat 31%;
(prosjek za sve tri opSfine) Opstina Herceg Novi 64%)
Broj uspostavljenih zona sanitarne zastite 8do 11
sa izvorista
Neprihodovana voda ili ukupni gubici u
vodovodnoj mreZi (curenje, pucanje cijevi i 26% < 50%
loge upravljanje vodom, te nelegalni ’ ’
prikljucci i neovlaséena potro$nja)
Broj osavremenjenih padavinskih stanica u I
6 iliviSe

slivu Boke kotorske

25 "Assessment of Submarine Groundwater Discharges (SGD) in the Mediterranean Region”, Technical Report, UNESCO, 2026)
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4.4.

Mjere za odrzivo upravljanje
cvrstim otpadom

Kada je u pitanju komunalni otpad treba se fokusirati na primarnu
selekciju otpada, pojednostaviti je i pribliziti stanovnistvu, uz kon-
stantno jacanje javne svijesti o neophodnosti takvog djelovanja i
svim benefitima koje ono donosi. Aktivnosti na koje je potrebno
staviti fokus, kako bi se smanijila koli¢ina deponovanog otpada, sa
vecim procentom izdvajanja, su sljedece:

= Uspostavljanje sistema primarne selekcije na principu dvije
kante — suva i mokra; prikupljanje otpada po sistemu od vrata
do vrata, u posebnim kantama za svako domacinstvo; sistem
odvozenja otpada na lokacije gdje se prikuplja otpad.

= Uspostavljanje prikupljacke mreZe u seoskim naseljima — orga-
nizovanje prikupljanja tzv. “suve” komponente otpada (amba-
lazni otpad);

= ZavrSetak izgradnje reciklaznih dvoriSta, razliCitog tipa, u go-
tovo svim opstinama, prema modelu odabrane opcije pred-
stavljene u Drzavnom planu upravljanja otpadom [25];

= Uspostavljanje principa “zagadivac pla¢a” i proSirena odgovor-
nost proizvodaca;

= Depozitni sistem vraéanja otpadne ambalaze;

= ZavrSetak izgradnje predvidenih sabirno-pretovarnih tj. trans-
fer stanica;

= Nabavka nedostajuce opreme za prikupljanje reciklabilnih ma-
terijala (kante i kontejneri, vozila i dr.);

= Podizanje kapaciteta komunalnih preduzeca koja obavljaju ko-
munalne djelatnosti na podrucju svih opsting;

= Opremanije velikih proizvodaga ambalaznog otpada (trzni cen-
tri, megamarketi, robne kuce, hoteli i dr. ugostiteljski objekti,
administrativni objekti, Skole, groblja i dr.) opremom za prikup-
lianje vecéeg kapaciteta (kontejneri od 7 m3, pres kontejnerii sl.);

= Uspostavljanje saradnje sa operaterima sistema i ostvarivanje
blize saradnje sa reciklerima;

= Intenziviranje aktivnosti u domenu jaCanja javne svijesti —
organizovanje kampanja i tribina, informisanje gradana preko

medija, organizovanje akcija prikupljanja pojedinih vrsta otpa-
da, eko-kampova, razlicitih atraktivnih kampanja. Osim eduka-
cije javnosti vazna je i edukacija velikih proizvodaca, izmedu
ostalog i 0 promovisanju smanjenja otpada od hrane, promo-
visanje vracanja i ponovne upotrebe proizvoda za pakovanije,
promovisanje smanjenja upotrebe plasti¢nih kesa za jedno-
kratnu upotrebu, mogucénosti smanjivanja upotrebe jednokrat-
nih plasticnih proizvoda ili prelasku na alternative koji
imaju znatno manje Stetne uticaje na zivotnu sredinu, kao i
promovisanje kompostiranja kod kuce i u zajednici;

= Obezbjedivanje drustveno korisnog poslovanja javnih komu-
nalnih preduzec¢a — ¢eSc¢a komunikacija s korisnicima i spro-
vodenje aktivnosti u koje ce biti ukljuCeni, te doniranje odre-
dene opreme korisnicima — kese, kante, cegeri i slicno;

= Uspostavljanje GIS aplikacije sa ciljem pracenja stanja u obla-
sti upravljanja otpadom i poboljSavanja baze podataka o ko-
munalnom i drugim vrstama otpada u Crnoj Gori;

= Preventivne mjere smanjenja koli¢ine otpada koji se odlaze na
deponije — smanjenje nastanka otpada od proizvoda Cija upo-
treba nije neophodna, npr. jednokratnih plasticnih proizvoda:
slamcice, kese, CaSe, kutije za pakovanje hrane, boce. Odre-
dena ogranicenja upotrebe ovakvih proizvoda predvidena je
novim Zakonom o upravljanju otpadom.

4.4.1.
Preporuke za poboljSanje rada
komunalnih preduzeca

Uz dobru organizaciju, optimalnu i adekvatnu savremenu opremu, i
kvalitetan transport, treba ocekivati znacajne ekonomske rezultate
i potpuno opravdanje investicija u sistemu upravljanja otpadom.

Predselekcija i reciklaza, kao sistem odvojenog prikupljanja i kon-
trolnog razdvajanja otpada, imaju efekat ostvarivanja profita, ocu-
vanja postojecih resursa i bitno smanjenje zagadenja zivotne
sredine. Segmentu predselekcije otpada treba posvetiti posebnu
paznju, jer na taj nacin treba ocCekivati brzu edukaciju, i brz i realan
prihod od prodaje izdvojenih materijala. TrziSte materijala moze
biti domace (npr. karton, papir, aluminijum) i inostrano (npr. PET,
staklo, plastika).

Prilikom ekonomske analitike upravljanja otpadom moraju se u-
zeti u obzir troSkovi: odvojenog prikupljanja otpada, placanja

odrzavanja prostora za prikupljanje, prevoza otpada, odlaganja
otpada, sanacije divljih odlagalista, detaljne kontrola vozila, i ostalo.

Za dalju procjenu i poboljSanje recikliranja potrebne su sljedece
informacije:

= Proracun obnovljenih koli¢ina reciklanata od strane neformal-
nog sektora i identifikacija moguc¢nosti integracije u proSire-
nim aktivnostima recikliranja;

= Mogucnosti i tehnologije za separaciju recikliranog materijala
na mjestu stvaranja, zatim za prikupljanje, prevoz, skladistenje
i obnavljanje;

= Detaljne analize trzista za reciklazu, uzimajuci u obzir stanje
lokalnog trzista; i

= |dentifikacija tehnickih, logistickih, organizacionih, ekonom-
skih i obrazovnih potreba za jacanje aktivnosti recikliranja.

Veoma je bitno da se utvrdi odnos izmedu troskova koje placaju
opstine Kotor, Tivat i Herceg Novi i onih koje ¢e placati ostali kori-
snici usluga (domadinstva, a posebno ustanove i preduzeca), kao
i prihoda od rada pretovarnih stanica u Kotoru i Herceg Novom,
kako bi se na osnovu precizne analize ustanovio budzet komunal-
nih preduzeca u Kotoru, Tivtu i Herceg Novom potreban za odrzivo
upravljanje otpadom u skladu sa zakonom.

Potrebno je i usmjeriti akcije prema regionalnom povezivanju, sa
ciliem implementacije strateskih ciljeva definisanih u Nacionalnoj
strategiji upravljanja otpadom i Strateskom master planu. Regio-
nalnim povezivanjem se definiSu zajednicki ciljevi vise lokalnih za-
jednica u upravljanju otpadom, u pogledu racionalnog i odrzivog
postupanja sa otpadom.

Jedinstven i cjelovit sistem upravljanja otpadom nije moguce rea-
lizovati ako se posmatra samo sa ekonomskog aspekta i ako za-
nemarimo ulogu ekoloske edukacije. Takode, neophodno je u kon-
tinuitetu raditi na unapredenju kadrovskih kapaciteta zaposlenih u
komunalnim preduzecima Kotora, Tivta i Herceg Novog.

Polazec¢i od cCinjenice da otpad treba posmatrati kao resurs,
opstina Ce na svojoj teritoriji podici stepen odvojenog prikupljanja
komunalnog otpada. Animirace se gradani koji zive u individual-
nom tipu stanovanja da sami kompostiraju svoj organski i zeleni
otpad, kao i da produkt — kompost koriste u svojim vrtovima kao
dubrivo. U ovim akcijama ocekuje se strucna i materijalna podrska
resornog ministarstva.
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4.4.2.
Primarna selekcija otpada
po sistemu “suva-mokra kanta”

Kako rezultati dosadasnjeg nacina prikupljanja primarno selekto-
vanog otpada nisu bili zadovoljavajuci, plan je da se sa prikupljanja
primarno selektovanog otpada u viSe razli¢itih kontejnera, odrede-
nih samo za odredenu vrstu komponente otpada (posebno staklo,
PET, metal, papir), prede na princip “dvije kante” za separatno pri-
kupljanje suve i mokre frakcije. Tako se razdvajanje otpada vrsina
mjestu njegovog nastanka, u dvije kante:

= suva kanta — zajednicko odvajanje primarno selektovanih ma-
terijala kao sto su papir, karton, plastika, staklo, guma, metal,
tekstil i sli¢no;

= mokra kanta — odvajanje ostalog otpada koji je po svom sas-
tavu uglavnom mokar zbog prisustva ostataka od hrane, ma-
terijala organskog porijekla, bastenskog otpada, proizvoda za
higijenu i slicno.

Otpad iz suve kante, nakon prikupljanja bi se transportovao u neki
od sabirnih centara instaliranih u odredenoj opstini (reciklazno
dvoriste, reciklazno dvoriste sa sortirnicom ili MRF postrojenje)
gdje bi se izvrsila detaljna separacija tako sakupljenih reciklabilnih
materijala?®. Tako razvrstan materijal ima svoju trziSnu vrijednost
i moze biti prodat, usljed ¢ega bi preduzece koje se bavi upravlja-
njem otpada u toj opsStini ostvarilo odredenu dobit. Svako komu-
nalno preduzece bi zato moralo da napravi plan iskoris¢enja
reciklabilnin materijala koji se izdvajaju na teritoriji njihovih
opstina. Mokra frakcija bi bila transportovana na postrojenje za
sekundarnu selekciju za mijeSani komunalni otpad, kompostira-
nje, odredenu deponiju ili termicku obradu, u zavisnosti od kvali-
teta i mogucnosti da dodatno bude razvrstan, ali i odabrane opcije
za upravljanje otpadom.

Analize morfoloskog sastava otpada koji se generiSe na teritoriji
Crne Gore su pokazale da procenat komponenti koje bi trebalo da
primarno budu izdvojene iznosi oko 50%, pa se, od ocCekivane
vrijednosti od ukupno 25% primarno izdvojenog otpada, u periodu
od narednih 5 godina, procijenjuje da ¢e se primarno izdvajati do
20% ukupno sakupljenog stakla, 40% ukupno sakupljene plastike,
40% PET ambalaze, 30% papira i kartona, po 35% teskih i obojenih

metala, do 55% ukupno sakupljenog gradevinskog materijala iz
komunalnog otpada, 55% zelenog otpada, 9% guma, 14% kompo-
zitne ambalaze i 22% ostalog otpada.

4.4.3.
Izgradnja reciklaznih dvorista i linija
za sekundarnu selekciju otpada

Potrebna je izgradnja velikog broja reciklaznih dvorista i linija za
sekundarnu selekciju otpada (transfer stanica), shodno detaljnom
planu DrZzavnog plana upravljanja otpadom [25]. Takva situacija bi
morala da rezultira povecanjem kolicina sekundarno izdvojenih
komponenti otpada, jer su mnoga privatna preduzeca uvidjela da
postoji mogucnost zarade u domenu prikupljanja reciklabilnih ma-
terijala i, u skladu sa trziSnom cijenom, formiraju otkupne cijene
za reciklabilne materijale, Sto gradanima postaje vazno.

Na nivou lokalnih planova neophodno je razmotriti moguénost u-
vodenja otkupnih stanica u okviru izgradenih reciklaznih dvorista,
posebno ukoliko u datoj opstini ne postoji privatna otkupna sta-
nica (npr. u opstini Kotor se sirovine otkupljuju na pretovarnoj sta-
nici). Takva praksa bi uticala na poveéanje zainteresovanosti
stanovnistva da ucestvuje u sistemu koji ¢e mu obezbijediti odre-
denu dobit, a komunalnom preduzecu ¢e smanjiti troskove tran-
sporta usljed neophodnog prikupljanja takvog materijala iz kanti
za suvu frakciju.

Otpad koji ostane nakon sekundarne separacije, dalje odlazi na de-
ponovanie ili termicki tretman. U cilju smanjenja kolicine depono-
vanog otpada, a sa zeljom da se koriscenje energije od otpada
uvede u sistem upravljanja otpadom i konstantno unapreduje pri-
mjenom najbolje dostupnih tehnika, Drzavnim planom upravljanja
otpadom mora biti razmotrena i definisana mogucnost termickog
tretmana zaostale koliCine otpada.

Neophodno je razmotriti isplativost i funkcionalnost razli¢itih mo-
dela regionalizacije u domenu upravljanja otpadom ali i isplativost
i funkcionalnost centralizovanog sistema upravljanja otpadom.
Smatra se da je centralizovani sistem isplativ i moguc jedino uko-
liko se kao krajnji tretman otpada planira termicka obrada, buduci
da takav tretman diktira neophodnost dopremanja koli¢ine otpada
kao sirovine u iznosu okvirno istom kao Sto je ukupna koli¢ina

2 Detaljan opis predlozenih reciklaznih dvorista i drugih tehnologija, predmet je razmatranja Drzavnog plana upravijanja otpadom [25].
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otpada koji se zbrinjava nakon planirane primarne i sekundarne
selekcije. Zbog specificnosti reljefne strukture Crne Gore neop-
hodno je formirati najmanje tri (sjever, centar ijug), a zbog koli¢ina
otpada koje se na teritoriji Crne Gore stvaraju, najvise pet regional-
nih centara za upravljanje otpadom.

4.4.4,
Mjere za upravljanje posebnim vrstama
otpada

Osnovni cilj za sve posebne vrste otpada jeste kvalitetna organi-
zacija njegovog prikupljanja, privremenog skladistenja i predaja
ovlas¢enim reciklerima. U tom pravcu treba ostvariti sljedece ciljeve:

= Uspostaviti sistem prikupljanja istroSenih akumulatora, kroz
trgovinsku i mrezu autoservisa;

= Uspostaviti sistem prikupljanja istroSenih baterija, kroz trgo-
vinsku mrezu i organizovane kampanje;

= Uspostaviti sistem prikupljanja otpadnih ulja, kroz edukaciju
servisera i podjelom odgovarajucih posuda;

= Uspostaviti sistem prikupljanja otpadnih guma kroz trgovin-
sku i servisnu mrezu (vulkanizeri);

= Unaprijediti sistem upravljanja otpadnim vozilima kroz strate-
Sko partnerstvo sa ovlas¢enim reciklerima;

= Uspostaviti periodicno prikupljanje otpada od elektri¢nih i elek-
tronskih aparata kroz stratesko partnerstvo sa ovlas¢enim re-
ciklerom;

= Unaprijediti sistem prikupljanja medicinskog i farmaceutskog
otpada kroz povezivanje privatnih ordinacija i apoteka;

= Uspostaviti sistem upravljanja veterinarskim otpadom;
= Uspostaviti sistem prikupljanja morskog otpada;

= Uspostaviti sistem upravljanja kanalizacionim muljem. Treba
razmotriti i mogucnost njegove ponovne upotrebe nakon odre-
dene prerade, recimo kao dubrivo u poljoprivredi, za proizvod-
nju biogasa, ili za sanaciju i rekultivaciju neuredenog odlaga-
lista (npr. za neuredeno odlagalista Sinjarevo, vidi poglavlje
4.3.5);



= Promovisati maksimalno moguce koriS¢enje gradevinskog
otpada i otpada od rusenja gradevinskih objekata;

= Organizovati zamjenu azbestnih materijala gdje god je to mo-
guce i uspostaviti sistem organizovanog prikupljanja otpada
od azbestnih materija;

Prikupljanje posebnih vrsta otpada, tacnije njihov povrat, obaveza
je kompanija koje takav otpad proizvode ili uvoze, ili se bave pro-
dajom te vrste proizvoda. Navedena obaveza je propisana Zako-
nom o upravljanju otpadom i prosirenoj odgovornosti proiz-
vodaca.

Upravljanje posebnim tokovima otpada moguce je organizovati
prikupljanjem u reciklaznim dvoristima ili na transfer stanicama,
odakle bi ga zainteresovane i ovlascene organizacije, koje se bave
reciklazom i zbrinjavanjem te vrste otpada, otkupljivale. Reci-
klazna dvorista u tom slucaju moraju biti opremljena za prijem,
privremeno skladiSte i bezbjedan pretovar i transport posebnih
vrsta otpada. Moraju posjedovati specijalne kontejnere i pod jasno
definisanim uslovima skladistiti takav otpad.

Sto se tice ambalaZznog otpada njegovo prikupljanje moze se
organizovati:

= prikupljanjem u specijalnim kontejnerima u okviru stanica za
prikupljanje (reciklaznih dvorista), kao Sto je sada slucaj na po-
jedinim lokacijama;

= prikupljanjem putem podjele namjenskih kesa za prikupljanje
ambalaznog otpada (tzv. “suve” frakcije);

= prikupljanjem putem namjenskih kontejnera kod velikih gene-
ratora i u trgovinama.

Na podrucju Crne Gore, predlaze se kombinovani sistem prikup-
ljanja ambalaznog otpada u okviru reciklaznih dvorista, podjelom
kesa za ambalazni otpad u gradskim sredinama opstina i vecim
seoskim naseljima sa vise od 500 stanovnika i postavljanjem do-
datnih namjenskih kontejnera za prikupljanje suve frakcije tj. naj-
zastupljenije vrste ambalaznog otpada (PET, papir, karton) na
karakteristicnim punktovima.

Proizvodac plasti¢nih proizvoda za jednokratnu upotrebu je duzan
da se ukljuCi u organizovani sistem preuzimanja, prikupljanja i
obrade otpadne ambalaze ili u poseban organizovani sistem pre-
uzimanja, prikupljanja i obrade otpada od plasticnih proizvoda za
jednokratnu upotrebu, ako se proizvod ne smatra za ambalazu za

koju je osnovan organizovani sistem preuzimanja, prikupljanja i
obrade otpadne ambalaze.

Bioloski razgradiv (organski) otpad treba odvojeno prikupljati kroz
sistem posebnih kontejnera u reciklaznim dvoristima i organizo-
vanim postavljanjem velikih kontejnera na lokacijama u grado-
vima i selima u sezoni kada je koli¢ina biootpada najveca
(proljece, jesen).

Detaljnom studijom izvodljivosti je neophodno razmotriti izgrad-
nju postrojenja za kompostiranje, anaerobnu digestiju ili meha-
nicko-bioloski tretman otpada (MBT) neposredno uz sanitarne
deponije koje budu gradene (detaljnije u Drzavnom planu upravija-
nja otpadom [25]).

4.4.5.
Mjere sanacije neuredenih deponija

Drzavnim planom upravljanja otpadom za period 2023.-2028.
[25], jedan od ciljeva je da ¢e se Crna Gora pretvoriti u drustvo sa
‘nula deponija” zabranom stvaranja novih deponija, zabranom
spaljivanja otpada na deponijama, zatvaranjem postojecih depo-
nija i sanacijom odlagali$ta otpada (po prioritetu) i sanacijom svih
deponija do 2028. godine.

= Nezakonita ili otvorena odlagali$ta: odnose se na nekontroli-
sane procese koja se uoCavaju na vecini odlagalista. Lokacija
odlagaliSta otpada je najvjerovatnije izabrana jer je to najjefti-
nije zemljiste koje nije uticalo na interesne grupe unutar
opstine, a da nije uzeta u obzir geoloska ili topografska pogod-
nost lokacije. UobiCajeni su pozari, StetoCine, neograniceno
horizontalno Sirenje povrSine deponije i uruSavanja na padi-
nama.

= Kontrolisano odlagali$te otpada je obi¢no ono sto moze brzo
da se razvije od otvorenog odlagaliSta kada se sanira. Glavne
karakteristike su smanjena radna povrsine lokacije na manju i
upravljivu velicinu; izlozeni otpad na nepotrebnim dijelovima
lokacije pokriven zemljom i ureden nagib; sprijeCen nastanak
novih pozara; konstruisane jednostavne mjere za presretanje
povrsinskih voda; i uspostavljena pravila rada na lokaciji za
radnike na lokaciji, vozace i prebirace otpada (ako se prebiradi
ne mogu izbjeci). Svrha i prednosti ovih operativnih poboljSa-
nja je da se mogu uvesti u kratkom roku, potrebno je malo ili
nimalo dodatnih ulaganja, i uvodi se koncept “kontrole” i “izo-
lacije” u proces odlaganja otpada.

= Projektovane deponije: okarakterisane su kao odlagalista gdje,
kroz planiranje prije izgradnje ili kroz modifikacije na postoje-
¢oj lokaciji, dolazi do postepenog i ociglednog usvajanja inze-
njerskih tehnika za kontrolu povrsinskih voda, pokrivanje i sabi-
janje odlozenog otpada, uklanjanje ocjednih voda koliko god je
to moguce i ukoliko je moguce i pasivno povratiti biogas.

Potrebno je izvrsiti sanaciju ili uklanjanje identifikovanih trenutno
neuredenih deponija, na sljedece nacine:

= izmjeStanje deponija — ukoliko se radi o veoma malim deponi-
jama i ukoliko se one nalaze u relativnoj blizini neke sanitarne
deponije;

= djelimi¢na sanacija deponija — podrazumijeva izolovanje gor-
njih slojeva deponije u slucajevima kada je nivo podzemnih
voda nizak;

= potpuna sanacija deponije — podrazumijeva kompletno izolo-
vanje i gornjih i donjih slojeva deponije u slu¢ajevima kada je
nivo podzemnih voda visok.

Izmjestanje neuredenih deponija

lzmjestanje neuredenih deponija se preporucuje u situacijama
kada se deponije nalaze u blizini vecih deponija, koje imaju do-
voljno veliki kapacitet da prime kolicinu otpada odredenog neure-
denog odlagalista, i kada postoje mogucnosti da se otpad
bezbjedno preveze sa jedne na drugu pomenutu lokaciju. Na ovaj
korak se treba odluciti samo u situacijama kada odredeno neure-
deno odlagaliste ima relativno malu koli¢inu otpada tj. kada nije
racionalno vrsiti njenu kompletnu sanaciju.

Djelimi¢na sanacija neuredenih odlagalista

Osnovni uslov za primjenu ovog riesenja, osim odredenih finansij-
skih sredstava koja su neophodna, je dovoljna udaljenost pod-
zemnih voda od tijela deponije, kako se ne bi desilo dalje zagadi-
vanje okolnih voda.

Primjer za djelimicnu sanaciju neuredenih odlagalista u Boki bila
bi deponija u blizini Azila i Tisove grede. U opstini Tivat, neuredeno
odlagaliste Grabovac je lokacija na kojoj se, u cilju njegove sana-
cije, privremeno skladisti zeleni otpad, Sut i zemlja. Zbog blizine
jednog od najvaznijih izvorista pitke vode (Topli§) za juzni dio
Opstine, neophodno je uraditi projekat sanacije kao i elaborat o
procjeni uticaja na zivotne sredinu.
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Potpuna sanacija neuredenih deponija

Ukoliko se detaljnim analizama terena utvrdi da odredeno neure-
deno odlagaliste ima znacCajno negativan uticaj na zivotnu sre-
dinu, prevashodno na kvalitet podzemnih voda, neophodno je
izvrSiti potpunu sanaciju takve deponije. Naravno, bitno je obezbi-
jediti finansijska sredstva, buduci da potpuna sanacija podrazumi-
jeva velika ulaganja. Neophodno je izvrsiti topografska mjerenja,
ispitivanje kontakta sa podzemnom vodom i neophodna geote-
hnicka istrazivanja. Nakon obavljenih istrazivanja potrebno je izra-
diti projekat sanacije proistekao iz karakteristika i osobenosti
datog terena, svih normi i standarda za rjeSavanje te vrste pro-
blema, i koji detaljno predvida neophodne mjere zastite zivotne
sredine.

4.4.6.
Prijedlog indikatora za pracenje upravljanja
otpadom u Boki kotorskoj

Na osnovu diskusija sa akterima Climagine radionica i ekspertima
ukljucenih u izradu ovog plana, predlozeni su sljedeci indikatori
pracenja stanja upravljanja otpadom u Boki kotorskoj. Predlozeni
su sljedeci indikatori:

= Udio deponovanog otpada

= Proizvedeno otpada po stanovniku

= Broj divljih deponija

= Broj reciklaznih dvoriSta u sve tri opstine
= Udio izdvajanja reciklabilnih sirovina

= Kompostirano zelenog otpada u kompostani u Kotoru

Tabela 26. Trenutne i ciljane vrijednosti predlozenih indikatora pracenja stanja upravljanja otpadom u Boki kotorskoj

Indikatori za upravljanje otpadom

Prosjek za Boku

Ciljane vrijednosti/raspon

Udio deponovanog otpada 95% 55-65%
Proizvedeno otpada po stanovniku 489 kg 290-340 kg

Broj divljih deponija 10-20

Broj reciklaznih dvorista u sve tri opstine Po jedno u opstini Kotor i opstini Herceg Novi Jedno na 5.000 stanovnika
Udio izdvajanja reciklabilnih sirovina Do 40%
Kompostirano zelenog otpada 30% 90%

u kompostani u Kotoru
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4.5.

Mjere za odrziv

iji turizam

4.5.1.

Povecanje udjela lezaja kolektivhog
smjestaja u ukupnom smijestaju, i
unaprjedenje njihovog kvaliteta

Pod lezajem kolektivhog smjestaja posebno se misli na lezajeve u
hotelima, do kojih se moze doci rekonstrukcijom postojecih i/ili
izgradnjom novih objekata visoke kategorije, te konverzijom indi-
vidualnog smjestaja u vece hotelske kapacitete, a koji su znatno
efikasniji u smislu klimatske adaptacije od apartmana, vikend
kuca i vila.

Kako ne postoji tacan podatak o broju smjestajnih jedinica u indi-
vidualnom smijestaju, moguce je vrsiti jedino procjene udjela ko-
lektivnog smjestaja, koji se prema razlicitim autorima krece
izmedu 10-15%, Sto upucuje na procjenu da se ukupna smjestajna
baza krece izmedu 70.000-100.000 lezaja u Boki kotorskoj, sto
prelazi gornju granicu odrzivosti, koja je definisana odnosom 1:1
u smislu broja lezaja i broja stanovnika. Bez obzira na proizvolj-
nost datog podatka usljed nepostojanja sluzbene turisticke evi-
dencije, nesumnijivo je da je postojeca smjeStajna struktura vrlo
nepovoljna i predstavlja visedecenijski problem, posebno u smislu
kvaliteta ponude, trajanja sezone, prihoda, strukture posjetilaca
itd.

Vizija odrzivog razvoja podrazumijeva povecanje pomenutog pro-
centa na 20-25% udjela kolektivnhog smjestaja u narednom peri-
odu. Date iznose treba realizovati primarno transformacijom indi-
vidualnog smjestaja (npr. difuzni hoteli) i aktiviranjem hotelskih lo-
kacija koje su pogodene loSom privatizacijom, pa tek onda defini-
sanjem novih lokacija za izgradnju hotela, kako bi se smanjila
dodatna konzumacija prostora. Takode, paznju treba usmjeriti na
pretvaranje bivsih vojnih i industrijskih kapaciteta u hotelske kapa-
citete i objekte nautickog turizma, ali i ponude u svim drugim obli-
cima turizma, gdje je to moguce, kao Sto su podmornicki tuneli itd.

Iznimno je vazno povecati i kvalitet ponude, na primjer da se po-
veca prosjecna zelena povrsina po posjetiocu, po smjestajnoj je-
dinici, Prema preporukama PPPNOPCG [3] pripadajuc¢a zelena
odnosno slobodna povrsina po jednom lezaju treba da iznosi



100 m? u objektima sa 5 zvjezdica, 80 m? u objektima sa 4 zvjez-
dice i 60 m? u objektima sa 3 zvjezdice. Zelene povrsine je potre-
bno opremiti i urediti da budu adekvatne za odmor, rekreaciju,
aktivnosti i animaciju, kako odraslih tako i djece, a u cilju obezbje-
denja zastite od sunca tokom ljetnjih mjeseci i vece mogucnosti
za aktivnosti u takvim prostorima tokom ljetnjih vrucina.

4.5.2.
Razvijanje cjelogodisnje ponude
i cjelogodisnjeg turizma

Cjelogodisnji turizam razvija se stimulisanjem turizma zdravlja,
sporta, MICE (kongresnog) turizma, izletni¢kog i kulturnog turi-
Zma, te destimulisanjem prekomjernog turizma tokom ljetnih mje-
seci, posebno cjenovnim mijerama. Indikativno je da proizvod
‘sunca i mora” i dalje generiSe preko 90% prihoda od turizma
(PPPNOPCG [3], str. 90), pa je neophodno izvrsiti rekonceptualiza-
ciju razvoja proizvoda i trzista, kao dva najvaznija motoricka ele-
menta, u cilju smanjenjaizrazene sezonalnosti i vezanosti turizma
za ljetne mjesece (npr. jul i avgust generisu vise od 65% nocenja).

Potrebno je maksimalno iskoristiti potencijal pojedinih naselja
(npr. Préanj, Risan, Meljine, Igalo) za razvoj zdravstvenog, tj. medi-
cinskog, spai wellness turizma i uvezati manje porodicne hotelske
kapacitete sa velikim nosiocima programa zdravstvenog i wellness
turizma. Posebno se izdvaja program zdravstvenih i medicinskih
usluga Instituta Igalo, u pogledu ljekovitog peloida, vode i tre-
tmana koji se decenijama uspjesno realizuju za brojna evropska
trziSta medicinskog turizma. Nesumnjivo je da treba sprovesti ak-
tivnosti ka diversifikaciji ponude medicinskog turizma u Igalu, raz-
vojem ekonomicnijih proizvoda, ali i razvojem luksuznih i specija-
lizovanih ponuda (npr. Vila Galeb u okviru Instituta Igalo), te ostalih
alternativnih, autenticnih, holistickih, sportsko-rekreativnih i drugih
proizvoda i lokaliteta (npr. Vrmac, Solila i drugi). Igalo, Vrmac i So-
lila je neophodno pazljivo razvijati u pravcu odrzivog i zdravstve-
nog turizma, Sto i predstavlja prioritet u okviru Strategije pametne
specijalizacije Crne Gore, gdje je definisana vizija Crne Gore, kao
prepoznate destinacije odrzivog i zdravstvenog turizma, sa diver-
zifilkovanom i autenti¢nom turistickom ponudom, baziranom na
inovativnim poslovnim modelima i uslugama, kao Sto su pruzanje
inovativnih i visokospecijalizovanih medicinskih tretmana obolje-
nja kostano-misiénog sistema (ortopedija, reumatologija, neurohi-
rurgija, sportska medicina i sl.); rehabilitacija pacijenata sa kos-
tano-misicnim oboljenjima i prevencija istih primjenom naprednih

standarda i inovativnih metoda (fizioterapija, kineziterapija, balne-
ologija, akupunktura, kiropraktika i sl.).

Na drugoj strani se izdvaja problem masovne tj. prekobrojne turi-
sticke posjete, tokom ljetnih mjeseci na obalnom podrucju, pri
¢emu treba dodati i putnike sa kruzing putovanja u Kotoru i
dnevne izletnike. Sa jedne strane, svako odlaganje smanjenja turi-
sticke aktivnosti sve vise prijeti odrzivosti Boke kotorske, pa su
mjere ograniCenja posjete potrebne, poput primjera na Jadranu
(npr. Dubrovnik, Venecija), ali sa druge strane se istice isto tako
slozen izazov paralelnog razvoja alternativnih vidova turizma koji
mogu nadomjestiti takve gubitke tj. planska smanjenja prihoda i/ili
posjete. U tom smislu, MICE (kongersni) i kulturni turizam su opti-
malne opcije za pred- i postsezonu, ali i u ovom segmentu turi-
sticke ponude javljaju se nedostaci kongresnih kapaciteta (npr.
moguci su jedino skupovi do 150-200 ucCesnika, dok se za vece
dogadaje koriste kapaciteti u Budvi), programa i objekata digital-
nog i/ili interaktivnog kulturnog turizma (npr. digitalni alati poput
augmented reality i virtual reality), sadrzaja kreativnog turizma
(npr. radionice, zanatske zbirke, agroturisticke i zabavne aktivno-
sti, animacioni/edukativni programi) itd.

Ova strateska promjena je hitna, ali razumljivo je da (1) smanjenje
izrazenog “Spica” sezone, (2) produzenje sezone na mart, april te
oktobar i novembar i (3) razvoj ponude koja to moze generisati tj.
postici, nije moguce ocekivati u kratkom roku (makar ne na odrziv
nacin), ve¢ zahtjeva srednji rok i brojna ulaganja u infrastrukturu i
edukaciju u tzv. cjelogodisnju ponudu. Shodno tome, tzv. cjelogo-
diSnju ponudu je potrebno snazno stimulisati svim turistickim
mjerama ekonomske politike, dok je sezonske programe i proiz-
vode neophodno blagovremeno transformisati u odrzivije i odgo-
vornije forme.

4.5.3.
Redistribuiranje turistiCkog prometa
ka unutrasnjosti Boke kotorske i Crne Gore

Da bi se smanjio pritisak na obalne resurse u obalnom podrucju
Citave Crne Gore, u buducnosti je neophodno da dode i do odre-
dene “prostorne preraspodjele”, odnosno da se turisticki promet u
Centralnoj i Sjevernoj regiji generise u mnogo vecem procentu od
trenutnog, koji se krece oko 5% ukupnog broja noc¢enja.

To se moze ostvariti i izletnickim kretanjima prema lokacijama
kao Sto su Njegusi, Grahovo, Orjen, KrivoSije, Lovcen i druge,

prevashodno razvojem mreze vidikovaca, izletnickih koridora i
programa za samostalne posjetioce, digitalizacijom ponude, te u-
naprjedenjem mobilnosti (npr. razvijena ponuda rentiranja ele-
ktricnih i drugih vozila, izgradnja Zicara, ali i generalno poboljSanje
saobracajne infrastrukture).

Vidikovce je potrebno izgraditi na svim putnim tj. drumskim kori-
dorima koji vode ka unutrasnjosti (npr. Herceg Novi—Trebinje; Her-
ceg Novi—Orjen; Kotor-Njegusi—Cetinje), jer postoji nedostatak
takve ponude na cijelom podrucju Boke kotorske i Crne Gore, a
koja se dalje moze unapredivati u pravcu uredenih prostora i mje-
sta za autokampere i druga slicna vozila. Pretpostavka je da ¢e se
aktiviranjem novih vidikovaca, prostora za kampere, razvojem
agroturizma i druge ponude istovremeno (re)aktivirati brojne mar-
kirane pjeSacke i biciklistiCke staze na Orjenu, Lovcenu, Vrmcu i
Lustici, Cije koriS¢enje i odrzavanje zahtijeva znatno visi turisticki
promet, da bi se iste dalje mogle razvijati kroz digitalizaciju i dizajn
programa za samostalne posjete i posjetioce.

Osim lokalnih staza koje vode od obale ka unutrasnjosti, potrebno
je navesti izrazit potencijal tzv. “Primorske planinarske transver-
zale” PPT Orijen — Lovc¢en — Rumija, sa duzinom od 138 km i po-
dijeljena je na 6 djelova: Orjen, Boka, Lovcen, Pastrovic¢i, Crmnica i
Rumija. Ipak, niska naseljenost podrucja, nerazvijena suprastruk-
tura (npr. uredeni vidikovci, sklonista, odmorista, nadstresnice
itd.), bezbjednost podrucja i nemoguénost obezbjedenja zaliha
vode (posebno ljeti), znacajna udaljenost od turisti¢kih centara i
obale te nerazvijenost agroturisticke ponude i dalje drze ovo
podrucje nedovoljno aktivnim, u smislu turisticke posjete i turi-
sticke aktivnosti.

U dijelu razvoja ZiCara i slicnih oblika transporta, potrebno je nave-
sti da se, pored vec otvorene zicare Dub-Kuk, na teritoriji opstine
Kotor planiraju sljedece zicare:

= Kuk — Ivanova korita — Cetinje (nastavak postojece Zicare
Dub-Kuk);

«  Skaljari i/ili Stari grad - S. Ivan;

= Stari Grad — Pestin Grad; i

«  Skaljari — Vrmac.

Na teritoriji optine Herceg Novi planira se Zi¢ara: Sutorina — Zvinje.
Polazne stanice navedenih postojecih i planiranih Zi¢ara (Cetinje,
Dub, Skaljari, Kotor-Stari grad i Sutorina) je neophodno opremiti
vidikovcima, prostorima za autokampere i drugim sadrzajima da
bi se isti umrezili sa ostalom turistickom infra- i suprastrukturom.
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Takode, postojecée (npr. Vrbanj, Trebesin, Lustica, Grbalj itd.) i po-
tencijalne agroturisticke lokalitete potrebno je dalje razvijati, u cilju
jaCanja smjestajne i atraktivne baze za pomenutu posjetu i bora-
vak posjetilaca koji su primarno smjesteni na obalnom podrucju,
ali i kontinuirano ulaganje u kreiranje ponude koja kvantitativno i
kvalitativno moze generisati duzi boravak tj. nocenja turista, pose-
bno u ruralnom podruc¢ju i seoskom turizmu. Poljoprivreda ima do-
punske mogucnosti za doprinos ublazavanju klimatskih promjena
preko smanjivanja emisija svojih gasova metana i azot oksida, do
poboljSanja sistema za sekvestriranje ugljienika u poljoprivrednim
povrsinama, i preko obezbjedivanja materijala za obnavljanje ener-
gije i industrijsku upotrebu. Vaznost agroturizmna naglasena je u
poglavlju 4.1.4.

U zaledu je svakako potrebno usporiti i/ili zaustaviti gradnju sta-
mbenih prostora, koji su ¢esto neplanski i bez reda pozicionirani u
prostoru, i vrlo ¢esto bez adekvatne infrastrukture. Vazna je i inte-
gracija zapustenih brdskih sela u turistiki razvoj (npr. Gornja
Lastva i dr. seoska naselja).

4.5.4.
Unapredenje infrastrukture
za marinski turizam

Zona Boke kotorske je potencijal za dalji razvoj visokokvalitetnog
marinskog turizma (jahting i ronilacki turizam) treba unaprijediti u
smislu razvijanja ponude, unapredenja lucke infrastrukture u
pogledu kapaciteta i kvaliteta usluga, bezbjednosti, sigurnosti,
zastite podmorja, autenti¢nosti dozivljaja ali i povecanja bezbjed-
nosti posjetilaca, usljed klimatskih promjena (nevremena, jaki udari
talasa i sli¢no).

lzvjeStaj Ocjena stanja i mogucnosti razvoja nautickog turizma u
Crnoj Gori [27] dao je detaljne preporuke o mogucénostima razvoja
nautickog turizma, od kojih su neke ovdje sintetizovane.

U dijelu akvatorijuma op§tine Herceg Novi, pored razvijenih kapa-
citeta Porto Novog i Lazure-a, istiCe se dodatni potencijal za razvoj
ponude (npr. ¢arter marina Njivice, priveziste Topla, priveziste Her-
ceg Novi, Lustica, sidrista), alii uvodenje obavezne pumpe za praz-
njenje tankova sivih voda, ¢ime bi se Cisto¢a morske vode na
lokacijama nauticke infrastrukture bila zadovoljavajuceg kvaliteta,
obavezna izrada procjene uticaja na bastinu za sve zahvate (Heri-
tage Impact Assessment prema ICOMOS smjernicama) i za sve
objekte, obavezan poseban pristup za objekte na Lustici (npr.
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Mirista, Zanjic) itd. Sto se tice Mirista, pozicioniranjem sidrista is-
kljucivo na bovama u sredini akvatorijuma uvale, ogranicilo bi se
sidrenje u blizini plaza koje, izmedu ostalog, daju atraktivnost turi-
stickom rizortu. Kvalitetnim povezivanjem plovnih objekata na
sidriStu, organizovanom od strane koncesionara marine i turistic-
kog rizorta, turisticke i druge komplementarne usluge postaju
dostupne posadama i putnicima plovnih objekata na sidristu. Do-
datno je moguce organizovati manje priveziste u blizini plaze, is-
kljucivo za tendere plovnih objekata smijestenih na sidriStu.
Organizacijom sidriSta na ovaj nacin, na poziciji u sredini akvatori-
juma uvale, te prihvatom iskljucivo plovnih objekata sa ugradenim
holding tankom, smanjic¢e se uticaj plovnih objekata na podrucje
za uzgoj Skoljki, koje se nalazi na sjeverozapadnom dijelu uvale.
Unutar zaliva, posebno se istice neophodnost izgradnje sidrista,
posebno za nauticare koji ne zele da noce u marinama, a da bi se
suzbila mogucnost nekontrolisanog divljeg sidrenja na rubovima
podrucja zabrane sidrenja. Zato je u akvatorijumu juzno uz rt Ko-
bila, u Zelenici i sjeverno ispred luke Herceg Novi potrebno napra-
viti organizovano sidriste na bovama.

Potencijalii strateski razvoj opstine Kotor usmjereni su na putnicki
prevoz, brodove za krstarenje (Luka Kotor) i nauti¢ki turizam (npr.
NTC Kotor, Bigova, privezista Risan, Perast, Kotor, Dobrota, Prcanj,
sidrista Risan-Morinj). Zbog osjetljivosti podrucja u svakom smi-
slu (UNESCO, ekologija, masovni turizam itd.), kljuéne preporuke
su: svi plovni objekti, osim domicilnih plovnih objekata za sport |
razonodu, za uplovljavanje u kotorsko-risanski zaliv, moraju imati
holding tank i kontrolu crnih i sivih voda; svi koncesionari koju pru-
Zaju uslugu priveza nautickih plovnih objekata (marine i nauticki
vezovi u privezistima) moraju obezbijediti besplatno praznjenje
holding tankova; uvesti strogu kontrolu potencijalnih zagadenja na
sidristima i pristanistima kroz eko-patrole lokalne zajednice, u sa-
radnji sa kapetanijom i policijom; plovidba kotorsko-risanskim za-
livom, pa tako i sidrenje u organizovanim sidristima iskljucivo na
bovama bi¢e omogucena samo plovnim objektima sa ugradenim
holding tankom; na udaljenosti od 2 Nm mora biti obezbijedeno
mjesto za organizovano praznjenje holding tankova u stanice za
istakanje (marine, privezista); smjestaj plovnih objekata u organi-
zovanim sidristima je moguc iskljucivo kao privez na bovu, prila-
goden veli¢ini plovnog objekta; sidrista ¢e biti dimenzionisana
prema nosivosti akvatorijuma, uzimajuci u obzir maritimne, pri-
rodne (morske struje) i privredne potrebe (potraznja); divlje sidre-
nje (izvan organizovanih sidriSta) u ostatku akvatorijuma
kotorsko-risanskog zaliva je zabranjeno itd. Posebna preporuka
se odnosi na limitiranje broja putnika sa brodova na kruzing

putovanjima, pri cemu treba pazljivo analizirati stanje i sagledati
praksu i iskustva sli¢nih destinacija u okruzenju (npr. Dubrovnik).

U slucaju opstine Tivat, predlaze se dalje razvijanje i unapredenje
prvenstveno postojece nauticke infrastrukture (npr. Brdista ili Vala
Zagreb, koja ima i istorijskih vrijednosti), kao i sidrista i sidriSta za
smjestaj jahti, u nedostatku vezova u marinama (sjeverni akvato-
rijumi) i sidrista koja sluze uvodenju reda na “divljim” sidristima
(juzni akvatorijumi).

Za prilagodavanje klimatskim promjenama na podrucju Citavog
Zaliva vazni su sistemi ranog upozoravanja (vidi poglavlje 4.7) kao
elementi prilagodavanja na klimatske promjene i smanjenije rizika
od katastrofa, a cilj im je izbjeci ili umanjiti Stetu uzrokovanu opa-
snostima po zivotnu sredinu.

4.5.5.
Unapredenje upravljanja ponudom u najuzem
obalnom pojasu (plaze i Setalista)

Potrebno je unaprijediti mehanizme za odrzivo upravljanje plazama
kao najatraktivnijem i najznacajnijem turistickom resursu Crne
Gore, sa duzinom od oko 50 km i preko 500 kupaliSta razvrstanih
po tipovima, sa ciliem da zadovolje rekreativne potrebe za oko
300.000 korisnika istovremeno. Ukupna duzina kupalista u Boki
kotorskoj trenutno ukazuje na deficit kupalisSnog prostora. Odrzivo
upravljanje se odnosi na njihovo odrzavanje, uredenje, zastitu od
erozije, zastitu podmorja od “prihranjivanja” plaza itd. ViSe detalja
0 mjerama vezanim za plaze i alternativne kupalisSne prostore dato
je uPoglavlju 4.1.1.

Potrebne su intervencije na formiranju, uredenju i koris¢enju staza
uz more, tzv. “lungo mare” tj. Setalista duzinom rivijere u smislu
unapredenja mobilnosti (Setnja, ali i biciklizam), zastite obale od
invazije i prisvajanja od strane investitora, podizanja atraktivnosti
obale i ukupne ponude, te podsticanja aktivnih formi turizma, tj.
koliko obalne kolske saobracajnice to omogucavaju. Postojeca
Setalista u Herceg Novom (“Pet Danica”, lokalni put Kumbor-Bi-
jela), Tivta (Tivat-Kalimanj), Kotora (tzv. Donji put) je neophodno
povezati i dalje produziti prema Lustici i Donjem Grblju. Sto duzi
‘lungo mare” dao bi snazan impuls generisanju brojnih pozitivnih
prostornih, turistickih, ekonomskih, drustveno-kulturnih i ekoloskih
efekata.



Osim postojecih staza nove se mogu realizovati u profilu puta, u-
koliko postoje prostorne mogucnosti, ili na stabilizovanoj bankini
(ukoliko ne postoje prostorne moguénosti) ili kao nezavisne. Uz
‘lungo mare’, izletnicke staze, pjeSacke, jahacke i biciklistiCke,
potrebno je izgraditi odmorista i vidikovce za predah posjetilaca,
sa visokim hladovitim zelenilom, nadstreSnicama i sjedistima u Ci-
joj izgradniji treba da se koriste prirodni materijali (drvo, kamen i
sl).

U okviru postojecih i planiranih turistickih kapaciteta, neophodno
je formirati tzv. “ciklo centre” kojim Ce se obezbijediti sadrzaji po-
trebni za cikloturiste a koji obuhvataju: smjestajne kapacitete, par-
kiraliSta za Cuvanje bicikala, turisticko-informativni centar itd.

4.5.6.

Smanjenje devijacije u poslovanju

i organizovaniju turisticke destinacije
uvodenjem “smart” i drugih digitalnih

rjeSenja

Potrebno je smanjiti sivu ekonomiju, nemogucnost evidentiranja
fizickog prometa posjetilaca u destinacija i njihovo upravljanje, ri-
jesiti nepostojanje digitalnih rjeSenja za navedene probleme, one-
moguciti postojanje nepotrebnih fiskalnih i parafiskalnih optere-
¢enja, kroz odrzivo upravljanje turistickom destinacijom i posjeti-
ocima uvodenjem “smart” i drugih digitalnih rjesenja tj. sistema.
Indikativan je primjer e-visitor kao informacioni sistem za prijavu i
odjavu turista u Hrvatskoj. Osnovne funkcije e-visitora su: prijava i
odjava gostiju, registar svih pruzaoca usluga smjestaja i njihovih
smjestajnih objekta na podrucju Republike Hrvatske, obracun i
kontrola naplate turisticke boravisne takse, obrada i analiza poda-
taka te izvjestavanje u statisticke svrhe. Navedeni sistem je neop-
hodno kao pilot projekta testirati u pojedinim opstinama (npr.
Kotor) u cilju razvoja optimalnog modela evidencije i mjerenja fi-
zickog i finansijskog turistickog prometa, a zatim sistem uvesti u
cijeloj Crnoj Gori.

4.5.7.

Unapredenje svijesti i razumijevanja
o opasnhostima (ne)odrzivog turizma
i klimatskih promjena

Potrebno je unaprijediti svijest i razumijevanje o opasnostima
(ne)odrzivog turizma i posljedice klimatskih promjena kod posje-
tilaca, lokalnog stanovnistva, privrede, civilnog drustva i javnog
sektora. lako se odrzivost i odrzivi turizam u teoriji prihvataju bez
vecih poteskoca, u turistickoj praksi i operacionalizaciji takvih pro-
grama i proizvoda nailazi se na veliki broj izazova, posebno u
pogledu dizajniranja kvalitetnih iskustava, isporuke takvih doziv-
ljaja i umrezavanja sa drugim programima u okruzenju. Drugim ri-
jeCima, preduzetnicka aktivacija i valorizacija turistickih resursa i
potencijala je Cesto nejasna, slozena, bez odgovarajuc¢ih mjera
podrske, pracena zastarjelim modelima razvoja novih proizvoda,
bez podrske brojnih aktera (npr. LTO, lokalne samouprave), uz
maksimalno izbjegavanije rizika i neizvjesnosti. Stoga je potrebno
konkretizovati smijernice tj. akcije razvoja odrzivog turizma kroz
jasno i precizno definisane i operativne turisticke proizvode i do-
zivljaje, komercijalno interesantne, ali i ekoloski prihvatljive, a pre-
vashodno imajuci u vidu potrebe i mogucnosti sektora mikro,
malih i srednjih turistickih preduzeca, sa ciljem planskog i organi-
zovanog djelovanja na efektivno upravljanje posjetiocima (tzv. vi-
sitor management), posebno u smislu njihove mobilnosti ka
unutrasnjosti, sigurnosti i bezbjednosti u uslovima odrzive klimat-
ske adaptacije.

4.5.8.
Prijedlog indikatora za prac¢enje
odrzivosti turizma u Boki kotorskoj

Na osnovu diskusija sa akterima Climagine radionica i ekspertima
ukljucenih u izradu PUOP-a, predlozeni su sljedeci indikatori pra-
¢enja odrzivosti turizma u Boki kotorskoj:

= Odnos broja stanovnika i broja turista

= Odnos broja lezajeva u kolektivnom smjestaju i broja stanov-
nika

= Udio nocenja u regiji u ukupnom broju no¢enja

Vazno je naglasiti da indikator odnosa broja stanovnika i broja tu-
rista za sad ne uvazava izrazitu sezonalnost, pa bi stoga navedeni
indikator bilo potrebno dopuniti sezonskim oscilacijama i priti-
skom koji tzv. “overturizam” generise u ljetnim mjesecima, pa se
kao rjeSenje namece dekomponovanje pokazatelja na mjesecni
i/ili kvartalni nivo. Takode, bilo bi veoma bitno imati i indikator od-
nosa kolektivnog i individualnog smjestaja, ali to za sad nije mo-
guce zbog pomenutog nepostojanja tacnih podataka o broju
smjestajnih jedinica u individualnom smjestaju, kako je i pome-
nuto u poglavlju 4.5.1.

Tabela 27. Trenutne i ciljane vrijednosti predlozenih indikatora pracenja odrzivosti turizma u Boki kotorskoj

Indikatori za odrzivost turizma

Prosjek za Boku

Ciljane vrijednosti/raspon

Odnos broja stanovnika i broja turista 1:10,45 1:5-115
anqs broja Iegajeva u kolektivnom smjestaju 014 01-03

i broja stanovnika

Udio noc¢enja regije u ukupnom broju nocenja 34,27% Maksimalno 40%
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4.6.

Mjere za ublazavanje pritisaka
na morsku sredinu

Buduci da stanje morske zivotne sredine znacajno zavisi od priti-
saka s kopna, sprovodenje odredenih mjera koje su opisane u
prethodnim poglavljima, imace veliki uticaj na stanje morske Zzi-
votne sredine. Ovo je posebno vazno za Bokokotorski zaliv, koji je
po svojoj prirodi poluzatvoreni akvatorijum, sa sporom izmjenom
vode, pa je tako vrlo osjetljiv na uticaj pritisaka s kopna. Stanje ve-
zano za morski otpad u zalivu znacajno ce zavisiti od primjene
mijera kao Sto su zbrinjavanje otpada na kopnu i sanacija odlaga-
lista (poglavlje 4.4); kvalitet morske vode u zalivu zavisi¢e od stope
prikljucenosti na kanalizacioni sistem i rjeSavanja odvodenja at-
mosferske vode (poglavlja 4.3.5i4.3.7), a stanje priobalnih bento-
skih stanista od kontrole nasipanja i ograni¢avanju betonizacije u
blizini obalne linije (poglavlje 4.1.1). Ovo poglavlje fokusira se vise
na mjere koje se direktno ticu poboljSanja stanja morske sredine,
a nijesu obradene u prethodnim poglavljima.

4.6.1.
Sanacija podrucja opterecéenih
zagaduju¢im materijama

U cilju ublazavanja negativnhog antropogenog uticaja na podrucju
Bokokotorskog zaliva, kroz dokumenat Planiranje podrucja mora u
Crnoj Gori [4] naglasila se vaznost sanacije podrucja opterec¢enih
zagadujucim materijama. Taj dokumenat posebno istice vaznost
sanacije lokacije brodogradilista Bijela i eliminisanje svog opa-
snog otpada — koris¢enog grita od pjeskarenja, koji je pomijesan
sa zagadenim zemljiStem na lokaciji brodogradiliSta, kao i opa-
snog otpada od kondenzatora, trafoa i druge opreme. Takode se
preporucuje sanacija podzemnih voda u Bijeloj koje su zagadene
mineralnim uljima i naftnim ugljovodonicima, kao i da se izvede
injekciona zavjesa radi spreCavanja prodiranja visoko zagadenih
— zauljenih podzemnih voda sa lokacije u more.

Od pripreme Plana podrucja mora u Crnoj Gori, znaCajno se napre-
dovalo po pitanju sanacije brodogradilista Bijela — grit je oCiS¢en
u okviru projekta Svjetske banke, Upravljanje industrijskim otpa-
dom i ¢iscenje, i izvezen, ali tim projektom nije planirano izvodenje
injekcionih zavjesa i generalno nije bilo aktivnosti usmjerenih na
sanaciju zagadenja morskog sedimenta. Uz brodogradiliste Bijela
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u Planu podrucja mora [4] navedeno je da treba eliminisati ili neu-
tralisati korisceni grit iz bivseg Arsenala (danasnji Porto Monte-
negro) koji se nalazi u moru sto je rezultiralo kontaminacijom
sedimenta na toj lokaciji.

Ostale lokacije u Boki kotorskoj koje se u Planu navode kao loka-
cije sa visokim koncentracijama kontaminanata su Luka Kotor
(zbog intenzivnih maritimnih aktivnosti); kod marine u Tivtu; i
povremeno blizu Mamule (gdje nema industrijskih aktivnosti, vec¢
su visoke koncentracije vjerovatno posljedica zaostalih zagadenja
zbog vojnih aktivnosti na ulazu u Zaliv).

Stanje vezano za zagaduju¢e materije u sedimentu (i u bioti)
potrebno je redovno pratiti monitoringom propisanim integralnim
monitoring programom u skladu sa zahtjevima Barselonske kon-
vencije kao i monitoring programom u skladu sa Okvirnom direk-
tivom EU o morskoj strategiji (2008/56/EC).

4.6.2.
Zastita zona koje su posebno
osjetljive na prijem zagadenja

U Bokokotorskom zalivu potrebno je zastititi zone koje su pose-
bno osjetljive na prijem zagadenja. To se prije svega odnosi na:

= peloide i ljekovito blato u Igalskom zalivu, zbog posebnosti i
jedinstvenosti mineralnog blata koje se koristi u ljekovite
svrhe. Neophodno je izraditi stru¢nu osnovu i, po potrebi,
uspostaviti formalnu zastitu peloida, zajedno sa definisanim
zonama sanitarne zastite za lokacije nalazista peloida u za-
ledu i puteve njihovog transporta do mora; zabraniti izgradnju
industrijskih postrojenja bez precis¢avanja u blizini usc¢a rijeke
Sutorine i zaliva lgala; sprijecCiti zagadivanje rijeke Sutorine
upustanjem kanalizacionih prikljuc¢aka u nju; te zastititi njeno
slivno podrucje, s obzirom na to da ona u znacajnoj mjeri
doprinosi formiranju i kvalitetu ljekovitog blata;

= uzgajalista Skoljki — treba obezbijediti da se u blizini lokacija
od posebnog znacaja za marikulturu ne planiraju objekti
(industrijska i sli¢na postrojenja) koji mogu ugroziti kvalitet
vode za marikulturu. Pri tome se mora voditi racuna ne samo
0 sprecavanju negativnih uticaja na lokacije uzgajalista, vec i o
negativnim uticajima koje sama uzgajaliSta mogu generisati
na morsku sredinu, posebno u Bokokotorskom zalivu kojeg ka-
rakteriSe spora izmjena morske vode.

= plaZe — sve lokacije javnih plaza i kupaliSta moraju biti obuhva-
¢ene planskim mjerama zastite od planiranja industrijskih i
drugih objekata koji bi mogli dovesti do zagadenja morske
vode toksicnim i opasnim materijama ili do mikrobioloskog za-
gadenja.

Potrebno je dodatno osnaziti zastitu Tivatskih solila (posebni re-
zervat prirode), te Sopota i Drazinog Vrta (obje lokacije su progla-
Sene za spomenike prirode) u smislu preduzimanja mijera
spreCavanja zagadenja otpadnim vodama putem kanala iz zaleda
u podrucju Solila, te nakupljanja morskog otpada na morskom dnu
u podrucju Sopota i Drazinog Vrta, koji su vrijedna stanista zlatnog
korala.

4.6.3.
Smanjenje ¢vrstog otpada u moru

Velike koliCine ¢vrstog otpada koji se nalazi na morskom dnu, ili
pliva na povrsini mora predstavlja veliku opasnost za morski bio-
diverzitet. Nerijetko se deSava da morski sisari i kornjace, koji su
zasticeni organizmi, bivaju usmrceni plasticnim otpadom. Velike
kolicine odbacenog ribolovnog alata ugrozavaju bentoske zajed-
nice jer dovode do fizickog ostecenja vrsta koje rastu u visinu kao
Sto su neki sunderi i korali.

U cilju sprecavanja zagadenja morske sredine otpadom treba ra-
diti na poboljSanju upravljanja otpadom na kopnu (vidi poglavlje
4.4), redovnom monitoringu otpada na plazama, u vodenom stubu
i na morskom dnu, te edukaciji stanovniStva o opasnostima koje
otpad u moru ima po zivi svijet, uz istovremeni rad na ukljucivanju
Sto veceg broja aktera u Ciscenje istog. Takode neophodno je
uvesti redovne akcije uklanjanja otpada sa morskog dna, i defini-
sati dugorocnu nadleznost.

4.6.4.
Sprecavanje ispustanja otpadnih voda
sa brodova i jahti

Premda je Zakonom o zastiti mora od zagadivanja sa plovnih
objekata takav tip zagadenja pravno regulisan, mjerama kontrole
i nadzora treba onemoguciti ispustanja otpadnih voda sa brodova
i jahti na cijelom prostoru Bokokotorskog zaliva.



Zabrana uplovljavanja brodovima bez holding tankova, kao i
izgradnja uredaja za prihvat i tretman otpadnih voda sa brodova i
jahti u svim lukama u Boki kotorskoj je preduslov za trajno rjesa-
vanje ovog problema (vidi poglavlje 4.5.4). Luka Kotor predstavlja
narocCito problematic¢nu lokaciju, jer se nalazi u dijelu zaliva sa vrlo
sporom cirkulacijom vode, a pritisak usljed ispustanja komunalnih
otpadnih vodaizagadenja sa brodova je sve veci. Zato se predlaze
definisanje prihvatnih kapaciteta morske sredine i strogi rezim
uplovljavanja i isplovljavanja iz luke svih plovila, ukljucujudi i kru-
zere.

Treba biti spreman na sprecavanje ispustanja i disperzije naftnog
zagadenja sa brodova i jahti. Blizina Aerodroma Tivat i njegovih
tankova za kerozin, na primjer, moze ugroziti akvatorijum u blizini
Tivta u slucaju havarije ili greske prilikom pretakanja.

Sto se tice balastnih voda, odredbe o njihovom ispustanju treba
revidirati u skladu sa Konvencijom o balastnim vodama. U okviru
BALMAS projekta uspostavljen je regionalni/ Jadranski sistem za
pruzanje podrske za brze i djelotvornije donosenje odluka o uprav-
ljanju vodenim balastom (DSS - Decision Support System), uspo-
stavljanje sistema ranog upozoravanja o vanrednim stanjima u
lukama (EWS - Early Warning System) i utvrdivanje nultog stanja
u lukama i kontinuirani monitoring luckih ekosistema. Zakonom o
zastiti mora od zagadenja sa plovnih objekata (Cija priprema je za-
poceta 2022. godine) su u potpunosti integrisani zahtjevi Konven-
cije o balastnim vodama, ali ostaju izazovi kad je rijec o izgradnji
tehnickih i kapaciteta za inspekcijski nadzor.

4.6.5.

Mjere u sektoru ribarstva — kontrolisano
hvatanje odredenih vrsta koje su nove u
Jadranskom moru

U kontekstu ovog Plana, fokus je prvenstveno na sagledavanju u-
ticaja klimatskih promjena na sektor ribarstva, dok se druga vazna
pitanja, poput infrastrukturnih i organizacionih izazova (npr. mje-
sta prvog iskrcaja ili ribarske luke), ne razmatraju detaljno, i pokri-
vena su drugom planskom dokumentacijom (kao Sto je Plan
podrucja mora u Crnoj Gori [4]). Posljedica promjene klimatskih
uslova, konkretno povecanja temperature su smanjenje ili pot-
puno nestajanje nekih vrsta; povecanje brojnosti drugih vrsta kao
i razmnozavanje novih vrsta morskih organizama (posebno onih
koji nemaju prirodne neprijatelje i konkurenciju za hranu i prostor).

To moze imati uticaj na lokalne zajednice na primorju, kao $to je
smanjeni ulov ribara, materijalne Stete na mrezama, i pojava riba
opasnih po zdravlje ljudi (npr. napuhaca, riba paunisli¢ne). Naucni
podaci pokazuju da su npr. brancinu potrebni vrlo specifi¢ni tem-
peraturni uslovi i foto-period, tako da svaki poremecaj navedenih
faktora moze da ugrozi njegovu populaciju, kako divlju tako i u
uzgoju.

Kao mijere prilagodavanja, prepoznate u Trecem nacionalnom
izvjeStaju Crne Gore o klimatskim promjenama, a koje treba pre-
duzeti u cilju ublazavanja pritisaka na odrzivije ribarstvo, izdvajaju
se prvenstveno kontrolisano hvatanje odredenih vrsta koje su
nove u Jadranskom moru, ili su drasti¢no povecale svoju brojnost,
kao iispitivanje mogucnostiizlova i izvoza novih vrsta na podrucja
gdje se cijene kao hrana.

U cilju sprovodenja ovih mjera, neophodno je jaCanje kapaciteta
na nivou upravljackih jedinica (nadleznih ministarstava) i stru¢nih
(naucnih) institucija: potrebna je podrska nadleznih ministarstava,
u smislu promocije znacaja prijave novih vrsta; edukacija lokalnog
stanovnistva i ribara 0 mjerama i procedurama koje treba sprove-
sti u slucaju nalazenja nove vrste, kao i o primjenama novih
tehnika i alata za njihovo hvatanje (recimo kod plavog raka, rela-
tivno nove vrste u Crnoj Gori, koja se moze komercijalno eksploa-
tisati ali zahtijeva vrse izradene od jaceg materijala kako ih plavi
rak ne bi unistio). Sprovodenje aktivnosti izlova invazivnih vrsta
moguce je kombinovati sa turistickom ponudom u obliku takmi-
¢enja u izlovu ciljanih invazivnih vrsta (kao Sto je recimo Lionfish
challenge u Floridi).

Mjere prilagodavanja u sektoru ribarstva podrazumijevaju nastav-
lianje primjene LEK (local ecological knowledge) i citizen-science
metoda u monitoringu i obuhvatanje Sto veceg broja ribara na sto
vecem podrucju, kao i razmisljanje u pravcu diversifikacije aktiv-
nosti i uvodenja novih ponuda u sektor ribarstva, koje bi nadokna-
dile ekonomski gubitak u situaciji nedovoljne kolicine resursa.
Neophodno je, u skladu sa Zakonom o stranim i invazivnim vrs-
tama biljaka, zivotinja i gljiva, uspostaviti sistem ranog upozorava-
nja i ukljucivanje Sire javnosti.

4.6.6.
Mjere u sektoru marikulture

Sva postojeca uzgajalista skoljki u Bokokotorskom zalivu nalaze
na lokacijama koje su pogodne za razvoj marikulture, ali znacajan
dio zaliva veoma je pogodan, iako jos neiskoris¢en za program
marikulture.

Postojece lokacije za uzgoj skoljki koje treba saCuvati, unaprijediti
i na kojima je zapocCet proces organskog uzgoja, su na podrucju
kotorsko-risanskog zaliva: Raskov brijeg, kraj naselja Ljuta, potez
od pocetka naselja Orahovac do kraja naselja Drazin vrt (izuzima-
juci zasticeno podrucje zbog nalazista vrijednih koraligenih zajed-
nica), potez iza Perasta do rta Banja, potez ispod Sopota
(izuzimajuci podrucje preliminarne zastite zbog nalazista vrijednih
koraligenih zajednica), potez od naselja Lipci do Morinja, od nase-
lja Kostanjica do Turskog rta, te podrucje Donjeg Stoliva do Gospe
od Andela. Ostala potencijalno pogodna podrucja za uzgoj skoljki
u Bokokotorskom zalivu su zone obale Burasevica, Brdista, Ostrva
cvijeca, Ostrva Sveti Marko, Kaluderovine i Krasica. Za pomenute
zone vazno je uraditi analize mikrobioloskog kvaliteta mesa Sko-
likasa, kako bi se utvrdilo da li pripadaju klasi vode koja je neop-
hodna za uzgoj skoljki. Na podrucju opstine Herceg Novi poten-
cijalno pogodne zone za uzgoj skoljki su na potezu od Baosica do
Kumbora, ali tu je neophodno uraditi dodatna istrazivanja za utvr-
divanje kvaliteta vode neophodnog za uzgoj, kao i ostalih parame-
tara mora.

Obuhvacena su samo uzgajalista skoljki, jer je analiza uticaja
uzgoja ribe na podrucju Bokokotorskog zaliva pokazala negativni
uticaj na morsku sredinu zaliva, koji je poluzatvoreni sistem i aku-
mulira negativne uticaje. Marikulturne aktivnosti, koje se ticu
uzgoja ribe, stoga treba razvijati na otvorenom moru van zaliva,
kao i razmotriti uvodenje novih autohtonih vrsta, koje su toleran-
tnije prema promjenama abiotickih uslova.
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4.6.7.
Ocuvanje bentoskih stanista

Jedan od najpouzdanijih nacina ocuvanja morske sredine u Boko-
kotorskom zalivu je stavljanje sto vece povrSine zaliva pod zastitu.
Na taj nacin se spreCava naruSavanje ravnoteze pod uticajem
Covjeka, daje se mogucnost obnove populacija i sistem stice ot-
pornost za Sto duze odupiranje promjenama. Potrebno je navesti
prijedlog da se kotorsko-risanski zaliv zastiti, kako je definisano u
Programu mjera za ostvarivanje ili odrzavanje dobrog stanja mor-
ske sredine.

U cilju sagledavanja promjena, neophodno je pratiti rasprostranje-
nost i stanje vrsta i zajednica u bentoskim stanistima koje su od
posebnog interesa. Na podrucju Boke kotorske izdvajaju se kora-
ligena stanista, sa dominantnom vrstom Savaglia savaglia (zlatni
koral), i livade morske cvjetnice Posidonia oceanica (za koju se
prati gustina, pokrovnost i donji limit rasprostranjenosti). Oba sta-
nista su pod izrazenim antropogenim uticajima i dodatno su osjet-
liiva na temperaturne i hemijske promjene morske vode usljed
klimatskih promjena.

Na podrucju Sopota i Drazinog vrta, gdje su razvijene bogate za-
jednice korala, nalaze se podmorski izvori (vrulje) koje osciliraju u
prilivu vode u zavisnosti od koli¢ine padavina na kopnenom dijelu.
Oba lokaliteta — Sopot i Drazin vrt proglasena su zasti¢enim mor-
skim podrucjima.

Sto se tice livada posidonije, one su u Bokokotorskom zalivu pri-
licno fragmentirane i nedovoljno razvijene. Nesto bolja situacija je
u spoljasnjem dijelu zaliva, tacnije u Hercegnovskom zalivu i na
samom ulazu u Bokokotorski zaliv. S obzirom na mnogostruke
uloge livada posidonije u ublazavanju uticaja klimatskih promjena,
kao Sto je spreCavanje erozije i stabilizacija obale, deponovanje
ugljenika i ublazavanje efekta zakiseljavanja mora, velika paznja
mora biti posvecena njihovoj zastiti. Uredenjem kanalizacionog
sistema sprijeCice se ulivanje otpadnih voda koje negativno uticu
na stanje livada posidonije. Bentoske zajednice su u velikoj mjeri
ugrozene sidrenjem plovnih objekata, kojih je tokom ljetnje sezone
veliki broj na nivou ¢itavog zaliva. Treba razmotriti formiranje na-
utickih sidrista na bove, pogotovo na podrucju tivatskog zaliva,
tako da bi ta mjera dovela do usmjeravanja nautickih plovila na

tacno definisane lokacije i ujedno smanjila destrukciju bentoskih
staniSta od velike vaznosti. Prvi korak bila bi analiza lokacija po-
godnih za postavljanje ovakvih bova, kao i analiza izvodljivosti
takvih zahvata.

4.6.8.
Ocuvanje pelagi¢nih stanista u zalivu

Zajednice fitoplanktona se takode mijenjaju kao odgovor na zagri-
javanje, zakiseljavanje i raslojavanje uslova morske sredine. Me-
dutim, pelagi¢na staniSta ne obuhvataju samo fitoplankton, vec i
zooplankton, riblju mlad i druge organizme vodenog stuba, Cija
struktura i dinamika takode zavise od ovih promjena. Promjene u
sastavu i brojnosti fitoplanktona direktno uticu na viSe troficke ni-
voe, ukljucujuci zooplankton i ribe, cime se mijenjaju cijeli pela-
gicni ekosistemi. Organizmi i ekosistemi koji su vec¢ pod viSe-
strukim antropogenim stresovima (npr. dotok nepreciséene kana-
lizacione vode i drugih voda bogatih hranljivim materijama koje i-
zazivaju promjene u brojnosti populacija i sastavu vrsta) podlozniji
su dodatnim pritiscima, ukljucujuci i one koji proizilaze iz klimat-
skih promjena.

Zastitom podrucja od oStecenja i degradacije i omogucavanjem
oporavka ekosistema, morska zasticena podruc¢ja mogu dopri-
nijeti vecoj otpornosti ekosistema i priobalnih zajednica na klimat-
ske promjene. Istovremeno, neophodno je kontinuirano pracenje
veliCine populacija i sastava vrsta u pelagi¢nom sistemu, jer je to
kljucni nacin za procjenu stepena troficnosti morske sredine u Bo-
kokotorskom zalivu.

4.6.9.
Prijedlog indikatora za prac¢enje stanja
morske sredine u Bokokotorskom zalivu

Na osnovu diskusija sa akterima Climagine radionica i ekspertima
ukljucenim u izradu ovog plana, predlozeni su sljedeci indikatori
pracenja stanja morske sredine u Bokokotorskom zalivu:.

= Udio prirodne obale (indikator pritiska na morsku sredinu, jer
svaka daljnja betonizacija obale i stvaranje novih plaza imaju
znacajne uticaje na morski ekosistem zaliva)

- Cvrsti otpad na plazama i na morskom dnu (broj na 100 m
plaze i broj po km?)

= Distribucije staniSta-posidonija (ne samo posidonija, vec i
druga vrijedna stanista, Natura 2000)

= Trendovi gustine, vremenske pojave i prostorne distribucije
neautohtonih vrsta

Tabela 28. Trenutne i ciljane vrijednosti predlozenih indikatora pracenja stanje morske sredine u Bokokotorskom zalivu

Indikatori za morsku sredinu

Prosjek za Zaliv

Ciljane vrijednosti/raspon

Udio prirodne obale
Cvrsti otpad na plazama

52%

671 komada otpada/100 m plaze

50 - 55%
50 - 70 komada otpada/100 m plaze?’

Distribucije staniSta — posidonija

Trendovi gustoce, vremenske pojave |
prostorne distribucije neautohtonih vrsta

27" Ova vrijednost procijenjena je na temelju granic¢ne vrijednosti od 59 komada otpada/100 m plaZe, koja je utvrdena za Mediteran (UNEP/MED WG.482/23).
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4.7.

Mjere za bolje upravljanje obalnim
podrucjem Boke kotorske i jacanje
klimatske otpornosti

UpravljaCcke mjere, odnosno mjere koje pospjesuju bolje sprovo-
denje odredenih planskih mjera, preporuka i ciljeva, su od pre-
sudne vaznosti. Za efikasnije sprovodenje planskih mjera
potrebno je jacanje “upravijanja’, odnosno odnosa izmedu institu-
Cija, procesa i obicaja koji odreduju kako se donose odluke o te-
mama od javnog interesa, te nacini na koje gradani i drugi akteri
daju svoj glas.

Za konacno sprovodenje promjena vazno je odgovorno i kompe-
tentno vodstvo, koje je spremno sprovesti konkretne reformske
aktivnosti, odnosno mjere koje su prethodno usaglasene u okviru
Plana.

4.7.1.

Uspostavljanje koordinacionog tijela za
sprovodenje Plana obalnim podrucjem Boke
kotorske

Potrebno je oformiti koordinaciono tijelo koje Ce pratiti uspjesSnost
implementacije planskih mjera. Buduci da se radi o planu koji je
namijenjen za podrucje koje Cine tri opstine, izuzetno je vazna ho-
rizontalna integracija (povezanost medu opstinama, ali i sektora
unutar samih opstina), pa je tako veoma vazno da u koordinacio-
nom tijelu budu predstavnici sve tri opstine i relevantnih direkto-
rata.

lako se Plan sprovodi na lokalnom, opstinskom nivou, takav nivo
obicno nema potrebnih finansijskih i kadrovskih kapaciteta za
punu kontrolu implementacije. Upravo zato je vazno da u koordi-
nacionom tijelu budu istaknute i relevantne nadlezne nacionalne
institucije (npr. ministarstva nadlezna za poslove turizma, zastite
zivotne sredine, poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede; prostor-
nog planiranja i urbanizma; Agencija za zastitu zivotne sredine;
Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i
druge), kao i predstavnici privatnog sektora i nevladinih organiza-
cija. Ovakva vertikalna integracija je bitna i zbog uskladivanja sa
relevantnim nacionalnim politikama (npr. sa Nacionalnim planom

prilagodavanja na klimatske promjene). PredlaZe se uska sarad-
nja koordinacionog tijela sa ostalim relevantnim tijelima na nacio-
nalnom nivou, kao Sto je Nacionalni savjet za odrzivi razvoj i
njegova radna grupa za integralno upravljanje obalnim podru-
Cjem.

Koordinaciono tijelo treba da saraduje i sa akademskim, nau¢nim
i stru¢nim institucijama (univerziteti, Institut za biologiju mora, Za-
vod za hidrometeorologiju i seizmologiju — ZHMS) koje mogu biti
dio prosirenog, savjetodavnog odbora i pruzati redovne informa-
cije o stanju i promjenama klime i zivotne sredine, Sto je esenci-
jalno za pametno dugoroc¢no planiranje.

Uspjesnost implementacije Plana moze se pratiti jedino uspostav-
ljanjem sistematskog monitoringa preko sugerisanih indikatora
za svaku od navedenih tema. Sistem pracenja i evaluacije rezul-
tata sprovodenja je bitna komponenta koja govori kakvo je stanje,
kakvi su trendovi, koje mjere se sprovode kako je planirano, a koje
ne. Ovakav sistem pracenja je nazalost ¢esto nepostojeca kom-
ponenta u sistemima upravljanja.

Koordinaciono tijelo treba da odrzava redovne sastanke o sprovo-
denju planskih mjera, najmanje jednom godisnje.

4.7.2.
Jacanje kapaciteta i ljudskih potencijala
javne uprave

Jedinice lokalnih uprava Cesto se suocavaju sa nedostajuéim fi-
nansijskim i administrativnim kapacitetima, pogotovo za pri-
premu projekata koji mogu pospjesiti sprovodenje planskih mjera,
bilo da se radi o pretpristupnim EU projektima ili nekim drugim,
privlacenju finansiranja kroz poreze, subvencije, donacije, zelene
obvezniceislicno. Zato je potrebno mobilizovati resurse kao podr-
sku izgradnje (opstinskih) kapaciteta i uopsteno ojacati ukljuce-
nost opstina u pripremu, razvoj i sprovodenje projekata kroz razne
edukacije, konsultacije i osiguranje tehnicke pomoci.

Treba osigurati da se klimatska otpornost i politike odrzivog raz-
vOja integriSu u postojece i planirane sektorske politike, planove i
strategije na opstinskom nivou, kao Sto su prostorni planovi, lo-
kalni planovi za zivotnu sredinu, i slicno.

4.7.3.

Razvoj elektronskog informacionog-
dokumentacionog sistema vezanog za
PUOP Boke kotorske

U sve tri opstine vec¢ funkcioniSu interaktivni portali za prijavljiva-
nje lokalnih komunalnih problema vezanih za okruzenje (npr.
Sistem 48), kao sto su ilegalna gradnja, o$tec¢eno javno zelenilo,
neprikladno odlozen otpad, zagadenje u moruy, izlivanje kanaliza-
cije i slicno. Sa druge strane, ne postoji platforma koja ¢e grada-
nima pribliziti koncept ovog Plana i upoznati ih sa stanjem zZivotne
sredine u obalnom podrucju Boke kotorske. Takav portal moze
imati operativno umrezavanje, namijenjeno iskljucivo za javnu lo-
kalnu upravu, u kojem ce se prikupljati, Cuvati i azurirati “sirovi”
prostorni podaci (namijenjeni za koris¢enje u geografskim infor-
macionim sistemima). Ovo je vazno za prakti¢ne korisnike jer su
prostorni (i ostali) podaci vazni za one koji planiraju, ali i kao sred-
stvo informisanja javnosti o stanju, novostima i ostalim informa-
cijama i dokumentima, koji se odnose na razvojne projekt u njiho-
voj sredini.

U skladu sa standardnim protokolima i praksom dijeljenja poda-
taka vezanih za zivotnu sredinu treba inicirati stvaranje jedin-
stvene platforme sa prostornim podacima relevantnim za
podrucje Boke kotorske, koji su vec¢ koris¢eni u medunarodnim
projektima poput GEF Adriatic i CAMP Montenegro. Platformu bi
trebalo da vodi meduopstinska kancelarija koja bi bila ustanov-
liena kao dugorocni projekt finansiran kroz IPA Ill (2021.-2027.)
instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu saradnju.

lako bi dio platforme, koji se odnosi na Cuvanje prostornih odno-
sno GIS slojeva, trebalo povezati sa nacionalnom GIS platformom,
da bi se izbjeglo dupliranje podataka, na drzavnom nivou jos uvijek
ne postoji platforma ovog tipa, dok su sektorski prostorni podaci
obi¢no rasporedeni kod razli¢itih institucija. Zbog toga bi predlo-
zeno rjesenje za Boku kotorsku, osmisljeno i realizovano kroz pilot
projekat, predstavljalo znacajan iskorak u pravcu meduopstinske
saradnje na podrucju upravljanja prostornim podacima. Ovakav
primjer dobre prakse bio bi vrijedan i za druge opstine u Crnoj Gori,
U pravcu uspostavljanja upotrebljivog, viSenamjenskog geograf-
skog informacionog sistema.

Plan upravljanja obalnim podru¢jem Bokokotorskog zaliva * 95



4.7.4.
Podizanje svijesti — komunikacija prema
gradanima

Potrebno je odrzati odredeni broj radionica, seminara i konferen-
cija o odrzivom obalnom razvoju i prilagodavanju na klimatske
promjene, kao i o posljedicama degradacije obalnih resursa. Infor-
mativne kampanje mogu biti usmjerene na ciljne grupe (ribare, po-
ljoprivrednike, turisticke operatere) kao i na Siru javnost — lokalno
stanovnistvo. U takvim kampanjama potrebno je koristiti sve
dostupne alate: plakate, brosure, video zapise i ostale komunika-
cijske alate, i distribuirati ih s porukama o nacinu kako mogu do-
prinijeti odrzivosti obalnog podrucja. Potrebno je ukljuciti i lokalne
medije: televizije, radio stanice, novine, lokalne web portale.

U saradnji sa vrticima i osnovnim Skolama treba razviti obrazovne
module i projekte koji promovisu svijest o vaznosti oCuvanja obal-
nih resursa, prilagodavanju na klimatske promjene, i principima
odrzivosti.

4.7.5.
Uspostavljanje sistema ranog upozoravanja
za obalno podrucje

Potrebno je izgraditi zajednicki sistem ranog upozoravanja o pri-
rodnim nepogodama i katastrofama. Sistemi ranog upozoravanja
kljucni su elementi prilagodavanja na klimatske promjene i sma-
njenje rizika od katastrofa, a cilj im je izbjeci ili umanijiti Stetu uzro-
kovanu opasnostima po zivotnu sredinu — poplavama i bujicama,
olujama, Sumskim pozarima, toplotnim talasima i susama. Aktiv-
nosti preciznog pracenja, izrade modela i prognoziranja klimatskih
varijabli, klju¢ne su za pruzanje pouzdanih podataka potrebnih za
rad sistema ranog upozoravanja. Ovakvi sistemi korisni su i efika-
sni kad ih prati aktiviranje specificnih mjera usmjerenih na spasa-
vanje ljudi, infrastrukture i domadinstava (npr. evakuacioni putevi,
sklonista, aktiviranje mjera zastite od poplave, itd.).

Sistemi ranog upozoravanja osnovni su dio svake strategije sma-
njenja rizika od katastrofa, pa tako i Procjene rizika od katastrofa
Crne Gore (2021) [40], u kojoj se navodi da je potrebno dalje nado-
gradivanje i unapredenje ovakvih sistema u Crnoj Gori, gdje veliku
vaznosti imaju Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne
Gore (ZHMS), kao i Direktorat za zastitu i spasavanje (DZS) Mini-
starstva unutrasnjih poslova.
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ZHMS operativno objavljuje analize, prognoze i upozorenja o po-
javi poplava, suSe i toplotnih talasa na osnovu meteoroloskih
prognostickih modela, i saopsStava ih javnosti putem interneta, ra-
dija i televizije, i zvanicne web stranice. Potrebno je medutim do-
datno ojacati kapacitete navedenih sluzbi, raditi na poveéanju
broja hidrometeoroloskih stanica i uspostaviti nowcasting najavu
— upozorenja na bazi operativne primjene meteoroloskih radara.

4.7.6.
Jacanje inspekcijskog nadzora

Vazno je ojacati rad inspekcijskih sluzbi, pogotovo na nivou lokal-
nih samouprava, kroz: edukaciju, jacanje tehnickih, kadrovskih i
strucnih kapaciteta, bolju koordinaciju medu inspekcijskim i dru-
gim nadleznim sluzbama i bolju primjenu zakonski utvrdenih kaz-
nenih mjera, odnosno snazniju kaznenu politiku. Ova mjera mora
da obuhvati sve oblike inspekcijskog i ostalog nadzora: urbani-
sticko-gradevinske inspekcije u cilju sprecavanja nelegalne grad-
nje, inspekcijskog nadzora i kontrole u sektoru ribarstva i mari-
kulture, komunalnih inspekcijskih sluzbi u sprovodenju Zakonu o
upravljanju otpadom, pomorske inspekcije u vidu kontrole zaga-
denja mora sa plovila, inspekcije za zastitu zivotne sredine, za kon-
trolu vodnih objekata, sluzbu kontrole JPMDCG-a, i ostale. U
okviru jacanja tehnickih kapaciteta, vazno je ojacati koriscenje
informacionih tehnologija, npr. za pracenje stanja u prostoru, u
svrhu sprecavanja nelegalne gradnje.
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6.

Aneks:
Nacrt akcionog plana






Posljednjih decenija prethodnog ali i pocetkom ovog vijeka, prostor Boke kotorske i njene tradicionalne
zajednice, suoCile su se sa nizom ozbiljnih izazova koji su ostavili snazan trag na kvalitet Zivotne sre-
dine, kulturnog pejzaza i drustvene kohezije. Intenzivna urbanizacija, nekontrolisani razvoj masovnog
turizma, depopulacija ruralnih podrucja i napustanje tradicionalnih djelatnosti, poput poljoprivrede, kao
i Cesti pozari i drugi ekoloski pritisci, doveli su do degradacije kako prirodnih, tako i gradenih struktura,
te ukupnog kvaliteta zivota u ovom prostoru.

U tom kontekstu, cilj ovog akcionog plana je da identifikuje kljucne aktivnosti koje bi razliciti akteri —
ukljucujuci lokalne samouprave, javne ustanove, civilni sektor i gradane — trebali da preduzmu u defini-
sanim vremenskim okvirima, s ciljem jacanja otpornosti (resilience) prostora i zajednica Boke kotorske
na uticaje klimatskih promjena i druge prijetnje koje iz njih proisticu.

Za efikasno sprovodenje znacajnog dijela predlozenih mjera, bi¢e neophodno sprovesti dodatne ana-
lize, studije i akcije, na osnovu kojih se mogu pripremiti konkretni projekti za apliciranje za sredstva iz
nacionalnih i lokalnih budzeta, ali i medunarodnih fondova, narocito kroz EU programe kao $to su IPA i
INTERREG. U tom smislu, predlozene mjere mogu se svrstati u tri kategorije, kako je to prikazano u
sljedecoj Semi: mjere za ¢iju realizaciju ve¢ postoje planovi i projekti (A.1); mjere koje su prepoznate u
zakonima i strategijama, ali ih treba projektno razraditi i definisati pokazatelje realizacije (A.2); i mjere
koje tek treba uvrstiti u institucionalni okvir kako bi se moglo govoriti o njihovom sprovodenju (B.1). Ova
podjela omogucava jasnije definisanje narednih koraka i nosilaca aktivnosti.

A) Mijera ima uporiste u lokalnim ili B) Mijera trenutno nema uporiste u

drzavnim strategijama ili planskim
dokumentima

lokalnim ili drzavnim strategijama ili
planskim dokumentima

4 N

A.1) Ciljevi, metrike i rokovi su veé¢
definisani, a mjera se sprovodi
automatski (kroz rad institucija,

monitoring itd)
\ J

B.1) Preporuke za integraciju
konkretne mjere u drzavne
strategije i planske dokumente

A.2) Potrebna je dodatna analiza kako
— bi se doslo do pravilne metrike za
definisanje ciljeva, rokova i budzeta

-

Realizacija mjere kroz rad nadlezne sluzbe ili institucije

Sematski prikaz grupisanja predlozenih mjera prema spremnosti za realizaciju

Ovaj akcioni plan ima za cilj da poveZe predfoZene myjere sa konkretnim aktivnostima, uskladi ih sa va-
ze¢im strategijama, prostorno-planskom dokumentacijom i zakonskim okvirom, te da na toj osnovi de-
finiSe prioritetne korake za realizaciju — bilo da se radi o strateskim ili tehnickim koracima. Plan takode
identifikuje kijucne aktere i okvirne vremenske rokove po fazama sprovodenja, ¢Cime se obezbjeduje ja-
san put ka implementaciji predlozenih mjera.

6.1. Strateski cilj 1:

Odrzivo koriS¢enje i zastita prostora Boke kotorske

Specificni cilj Mjera Grupa
Ograniciti linearnu izgradnju u uskom obalnom pojasu P1 - Primjena obalnog odmaka AT
Boke kotorske
Ocuvati vizuelni identitet obalnog podrucja Boke o
- S . P2 - lzrada smjernica i definisanje kriterijuma za
kotorske kroz regulisanje postavljanja privremenih o S B.1
. postavljanje privremenih objekata
objekata
Ocuvati i prosiriti podrucje pod Sumama i ostalom P3 - Oc¢uvanje prirodnih Suma i obalno A9
vegetacijom poSumljavanje ’
L o . . - . P4 - Izrada smjernica za oCuvanje i stvaranje
Ocuvanje i stvaranje plaznog prostora s minimalnim . O T
o . . plaznog prostora s minimalnim uticajem na A2
uticajem na zivotnu sredinu . ;
Zivotnu sredinu
Uskladivanje planiranog razvoja luka nautickog turizma PS5 - PoStovanje preporuka i mjera za luke AT
sa oCuvanjem morske zivotne sredine nautickog turizma '
Smanjenje konzumacije dodatnog prostora P6 - Izrada registra potencijalnih brownfield A9
podsticanjem brownfield razvoja lokacija ’
Ocuvanje postojece i podsticanje razvoja P7 - Podsticanje kombinovanja poljoprivredne sa
karakteristicne mediteranske poljoprivrede i turistickom ponudom (agroturizam), uz A2
agroturizma u zaledu razliCite oblicima rekreacije na otvorenom
P8 - Regulacija, ¢iScenje i odrzavanje bujicnih A9
kanala '
Zastita od bujica i poplava PO - Odrzavame [ g.r_adnJa objekata za zastitu od B.1
poplave i erozije
P10 - PoSumljavanje niskoproduktivnih
b o A2
degradiranih povrSina u zaledu
P11 - Mjere prevencije pozara A2
Integralni pristup zastite od pozara P12 - Mjere sanacije opozarenih podrucja,
formiranjem novih Sumskih ili poljoprivrednih A2
povrsSina
. . . L . - . P13 - Izrada GIS katastra zelenih povrSina u
Mjere ocuvanja postojecih zelenih povrsina u urbanim . A e
. nadleznosti gradova i monitoring programa A2
sredinama . i X s
za pracenje kvaliteta zelenih povrsina
S . . . S . P14 - Izrada plana ozelenjavanja sive infrastrukture
tvaranje novih zelenih povrsina i zelene infrastrukture S AN ;
(krovovi, zidovi, parkirali$ta) i integracije B.1

u urbanim sredinama
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zelenih povrSina u lokalne prostorne planove



P1 - Primjena obalnog odmaka
Specificni cilj
Ograniciti linearnu izgradnju u uskom obalnom pojasu Boke kotorske.

Opis mjere

Bitan element za sprecavanje linearne izgradnje u obalnom pojasu je uvodenije linije odmaka od 100 m,
sa ciljem ocuvanja prirodnih vrijednosti obale i biodiverziteta, zastite stanovnistva i naselja od obalnih
poplava i erozije, podrske obalnim aktivnostima (turizam, korisc¢enje plaza, i rekreacija) i radi obezbjedi-
vanja slobodnog pristupa moru. Protokol o integralnom upravljanju obalnim podru¢jem (IUOP) Barse-
lonske konvencije identifikuje odmak sSirine najmanje 100 m od obale, kao dogovorenu mjeru zastite
obalnih naselja i infrastrukture od negativnih uticaja obalnih procesa (¢lan 8. Protokola o [UOP-u).

Crna Gora je IUOP Protokol ratifikovala Zakonom o potvrdivanju IUOP Protokola (“Sl. list CG" — Medu-
narodni ugovori, br. 16/11) i time je Protokol postao sastavni dio unutrasnjeg pravnog sistema Crne
Gore. U pomenutom uskom obalnom pojasu Crne Gore, 100 m od obalne linije, u zonama van naselja
zabranjena je izgradnja objekata, prema kriterijumima koji su definisani Prostornim planom posebne
namjene za obalno podrucje Crne Gore (PPPOCG, 2018), a koji su utemeljeni na analizi iz CAMP pro-
jekta?® i u skladu sa Nacionalnom strategijom integralnog upravljanja obalnim podrucjem Crne Gore.
Ti kriterijum su preneseni, ili su trenutno u fazi prenosa, u planove nizeg reda — prostorne urbanisticke
planove (PUP-ove) triju opstina Boke kotorske.

Pokazatelj sprovodenja/vrijednosti pokazatelja

Najnovija analiza izgradenosti obalnog podrucja Crne Gore, sprovedena je 2024. godine u okviru studije
“Azuriranje podataka o izgradenosti podrucja u 6 primorskih opstina i analiza prostornih indikatora sta-
nja obalnog podrucja za period 2021.—2030." ukazuje na sljedece parametre:

Opstina Izgradenost u Udio obale na koji se primjenjuje obalni
zoni 100 m odmak bez moguénosti adaptacije

Herceg Novi 30% 38%

Kotor 24% 39%

Tivat 29% 1%

U skladu sa ciljevima PPPPNOP, ove vrijednosti treba odrzavati na zateCenom nivou — ne treba dozvoliti
viSe izgradnje u zoni 100 m, niti smanjivati udio obale na koji se primjenjuje odmak bez moguénosti
adaptacije.

Trajanje izvrSenja

Ovo je trajna mjera koju bi trebalo ugraditi u buducéu plansku dokumentaciju na lokalnom (PUP/GUR,
DPDR i LPDR - bivsi DSL i DUP) i drzavnom nivou (PPPPN za obalno podrucje). Prilikom izmjena i do-
puna planova potrebno je sprovesti analize i obaviti azuriranje podataka.

26 CAMP Crna Gora, Definisanje obalnog odmaka — materijal za diskusiju, PAP/RAC, oktobar 2013.g.
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Odgovorne institucije
= Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
= Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom
= Relevantni sekretarijati lokalnih samouprava Herceg Novi, Kotor i Tivat
= Gradevinska inspekcija

Izvor podataka i veza sa drugim planovima/strategijama
=  NSUIOP podmjera 2.4.1.5
= PPPNOPCG
= PUP-ovi

Potencijalni izvori finansiranja

Buduci da se radi o zastiti pojasa od izgradnje, nije potreban nikakav dodatni program finansiranja, ve¢
sprovodenje postojece mjere — zabrana/ogranicenje izgradnje u pomenutom pojasu odmaka.



P2 - Izrada smjernica i definisanje kriterijuma za postavljanje
priviemenih objekata

Specificni cilj

OcCuvati vizuelni identitet obalnog podrucja Boke kotorske kroz regulisanje postavljanja privremenih
objekata.

Opis mjere

U skladu sa ¢lanom 71. Zakona o izgradnji objekata (“Sluzbeni list CG”, br. 19/2025) privremeni objekti
su objekti, uredaji i oprema Cije se postavljanje, odnosno gradenje ne definise planskim dokumentom.
Postavljanje privremenih objekata na samoj obali zahtijeva pazljivo planiranje kako bi se ocuvao karak-
teristiCan vizuelni identitet obalnog podrucja, istovremeno pruzajuci usluge i pozitivna iskustva posjeti-
ocima. Takvi objekti trebaju biti dizajnirani tako da se nenametljivo uklope u prirodno ili tradicionalno
arhitektonsko okruzenje obale, uz korisc¢enje prikladnih materijala, boja i proporcija kako bi se ocuvala
estetika tog podrucja i afirmisale autenticne ambijentalne vrijednosti.

PredlaZe se izrada posebnog dokumenta normativnog tipa (smjernica) za oblikovanje priviemenih objekata
na podrucju Boke kotorske. Ove smjernice bi definisale detaljnije kriterijume za priviemene objekte, sa po-
sebnim naglaskom na zastitu prirodnog i kulturnog nasljeda, te ambijentalnih vrijednosti. Cilj je naglasiti
privriemeni i demontazni karakter tih objekata, kako bi se omogucio vizuelni “predah” na njihovim lokacijama
u vrijeme izvan sezone koris¢enja, uz istovremenu afirmaciju Boke kao luksuzne turisticke destinacije.

Pokazatelj sprovodenja i vrijednosti

Izradene obavezujuce smjernice koje ukljucuju vizuelne i morfoloske kriterijume za postavljanje privre-
menih objekata u Boki kotorskoj koje ¢e biti sastavni dio uslova koje izdaje JP “Morsko dobro”, uz posto-
jec¢i plan postavljanja privremenih objekata. S obzirom da Planove objekata priviemenog karaktera u
zoni morskog dobra donosi Ministarstvo nadlezno za poslove uredenja prostora, a JPMDCG ih spro-
vodi, ovakve smjernice potrebno je unijeti u programe od strane Ministarstva, kako bi ih JPMDCG moglo
uvrstiti u uslove koje izdaje.

Trajanje izvrSenja

Kratkoro¢na mjera: 2 godine od usvajanja ovog Plana za period od najmanje 5 godina.

Odgovorne institucije
= Uprava za zastitu kulturnih dobara / Agencija za zastitu zivotne sredine
= Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom
= Relevantni sekretarijati lokalnih samouprava Herceg Novi, Kotor i Tivat

Veza sa drugim planovima/strategijama
NSUIOP podmijera 4.1.1.2.

Potencijalni izvori finansiranja

Drzavni budzet (Direktorat glavnog drzavnog arhitekte, Ministarstvo kulture), IPA, INTERREG

P3 — Oc¢uvanje prirodnih Suma i obalno posumljavanje
Specificni cilj
OcCuvati i prosiriti podrucje pod Sumama i ostalom vegetacijom.

Opis mjere

Potrebno je oCuvati obalne sume, podsticati prirodnu obnovu Suma i autohtone vegetacije i posumlja-
vati gdje je potrebno. U uskom obalnom pojasu to je posebno vazno zbog borbe protiv obalne erozije,
koja bi s klimatskim promjenama mogla postati intenzivnija usljed porasta nivoa mora i snaznijeg dje-
lovanja talasa. Istovremeno, taj prostor podrzava vegetaciju koja je evoluciono prilagodena za zivot u
uslovima izlozenosti suncu, vjetru, talasima i zaslanjivanju, zbog Cega je vrlo vazan izbor vrsta i treba
ciljano dati prednost autohtonoj vegetaciji i koristiti sadnice od sjemena autohtone provenijencije iz
registrovanih sjemenskih objekata na podrucju Crne Gore (PPPNOPCG, 2018).

Predlaze se izrada dokumenata na nivou lokalnih samouprava kojim se:

1. Sagledava fond i razmjesStaj obalnog zelenila, vrsi klasifikacija obalnih zelenih prostora i bonitetna
procjena.

2. Odreduju prioriteti za obnovu, popunjavanje i eventualno prosirenje poteza obalnog zelenila u peri-
odu 3-5 godina.

Nakon toga realizaciju preuzimaju sluzbe gradskog zelenila u okviru svojih redovnih nadleznosti.

Pokazatelj sprovodenja i vrijednosti

Izradene opstinske studije o potrebama i uslovima obnove i popunjavanja poteza obalnog zelenila, za
sprovodenje kroz aktivnosti sluzbi gradskog zelenila opstina u Boki.

Trajanje izvrSenja

Mjera se sastoji iz dva dijela:
= lzrada studija: 1 godina od donosenja ovog Plana;
= Realizacija projekata sanacije i posumljavanja: 3 do 5 godina.

Odgovorne institucije

= Relevantni sekretarijati i sluzbe gradskog zelenila lokalnih samouprava Herceg Novi, Kotor i Ti-
vat. Preporucuje se ukljucivanje brojnih lokalnih NVO-a ekoloske orijentacije.

= Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom.

Veza sa drugim planovima/strategijama
NSUIOP podmijera 3.3.3.1.

Potencijalni izvori finansiranja

Opstinski budzeti uz pomoc IPA/INTERREG instrumenata. Moguce sufinansiranje u saradnji sa UNDP,
GlZ, EBRD ili drugim medunarodnim partnerima.
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P4 - Izrada smjernica za o¢uvanje i stvaranje plaznog prostora s
minimalnim uticajem na zivotnu sredinu

Specificni cilj
OcCuvanije i stvaranje plaznog prostora s minimalnim uticajem na zivotnu sredinu.

Opis mjere

Potrebno je razraditi formalnu proceduru i smjernice za prihranjivanje plaza u Bokokotorskom zalivu
koje ¢e imati minimalan negativan uticaj na zivotnu sredinu. U izradi takvog pravilnika trebale bi uces-
tvovati sve relevantne institucije kao Sto je Agencija za zastitu zivotne sredine, Institut za biologiju mora,
JPMDCG, i druge. U trenutnim planovima i programima nije obezbijeden pouzdan postupak za realiza-
ciju kvalitetnih rjeSenja, Cak i kod planskih rjeSenja detaljnog nivoa. U Planu podrucja mora u Crnoj Gori
takode se navodi potreba da prihranjivanje plaza mora biti uradeno na osnovu posebnih analiza mogu-
¢eg uticaja na zivi svijet u priobalnom pojasu i da se treba sprovoditi uz bioloSke mjere zastite obala od
erozije uspostavljanjem vegetacionog pojasa u priobalnom pojasu obale (vidi mjeru O¢uvanje prirodnih
plaza i obalnih Suma, i obalno posumljavanje).

Pokazatelj sprovodenja i vrijednosti

|zraden pravilnik sa smjernicama i kriterijumima za formiranje i odrzavanje / prihranjivanje plaza u Boki
kotorskoj, koje ¢e biti sastavni dio uslova koje izdaje JP “Morsko dobro” ?°.

Trajanje izvrSenja

Kratkoro¢na mjera: 2 godine od donosenja ovog Plana za period od najmanje 5 godina.

Odgovorne institucije
= Institut za biologiju mora
= Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom
= Agencija za zastitu zivotne sredine

Veza sa drugim planovima/strategijama
NSUIOP podmijera 1.1.4.1.

Potencijalni izvori finansiranja
Drzavni budzet (Ministarstvo ekologije, JP “Morsko dobro”), IPA, INTERREG

P5 — Postovanje preporuka i mjera za luke nautickog turizma
Specificni cilj
Uskladivanje planiranog razvoja luka nautickog turizma sa oCuvanjem morske zivotne sredine.

Opis mjere

Luke nautickog turizma (marine i ostali prihvatni objekti) treba planirati u naseljima i izdvojenim grade-
vinskim podrucjima turistiCke namjene izvan naselja, u zavisnosti od prirodnih i stvorenih uslova, a
prvenstveno na vec degradiranim djelovima obale, odnosno izbjegavati gradnju luka nautickog turizma
u neizgradenim podrucjima bez funkcionalnog zaleda. Planovi razvoja u Strategiji razvoja pomorske
privrede su ambiciozni i predvidaju dupliranje nautickih luka u Crnoj Gori sa 5 na 10 i broja izdatih vinjeta
sa 5076 na 10 000 za 2030. godinu (u odnosu na 2018. godinu).

Od izuzetne je vaznosti uskladiti planiranje razvoja nautickih luka i sidriSta sa oCuvanjem morske Zi-
votne sredine — npr. opremiti nauticke luke sistemima za prihvat i zbrinjavanje otpada sa jahti. Takode,
posebnu paznju u realizaciji projekata nauticke infrastrukture potrebno je posvetiti aspektima sigurnosti
vezanim za negativne uticaje klimatskih promjena, prvenstveno ekstremnih vremenskih prilika u ljet-
njem periodu (iznenadne ljetnje oluje — “nevere”), ali i u ostatku godine.

Pokazatelj sprovodenja i vrijednosti

Lokacije i kapaciteti luka nautickog turizma vec su definisani u PPPPN za obalno podrucje.

Trajanje izvrSenja

Ovo je trajna mjera integrisana u plansku dokumentaciju na lokalnom (PUP) i drzavnom nivou (PPPPN
za obalno podrucje). Prilikom izmjena i dopuna planova potrebno je obaviti reviziju planiranih nauti¢kih
sadrzaja, u skladu sa metodologijom nosivog kapaciteta prostora.

Odgovorne institucije
= Ministarstvo pomorstva / Uprava pomorske sigurnosti
= Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom
= Relevantni sekretarijati lokalnih samouprava Herceg Novi, Kotor i Tivat

Veza sa drugim planovima/strategijama
NSUIOP podmijere 3.1.1.2.13.1.3.1.

Potencijalni izvori finansiranja

Buduci da se radi o sprovodenju postojecih planova, nije potreban nikakav dodatni program finansiranja.

29 Treba naglasiti da JPMDCG izdaje uslove samo za lokacije koje su predvidene Programom privremenih objekata u zoni morskog dobra. Treba razjasniti na koji ée se regulisati nasipanje plaza u slu¢ajevima kada UTU i gradevinske dozvole izdaju

nadlezni republicki i opstinski organi, ili se vrsi nasipanje plaza od strane gradana.
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P6 — Izrada registra potencijalnih brownfieldlokacija
Specificéni cilj
Smanjenje konzumacije dodatnog prostora podsticanjem brownfield razvoja.

Opis mjere

Brownfield investicije podrazumijevaju obnovu zapustenih ili zagadenih zemljista, objekata i infrastruk-
ture, kako bi se mogli ponovo upotrijebiti kao urbani prostori. Time se smanjuje Sirenje gradevinskih
zona, Cuvaju zeleni prostori i prirodna stanista, ublazava efekat urbanog toplotnog ostrva i povezani
zdravstveni problemi, smanjuje se potreba za novom infrastrukturom i emisije gasova iz saobracaja.

Potrebno je kroz lokalne institucije prepoznati lokacije za brownfield uredenje, azurirati planske doku-
mente (PUP) ali i donijeti mjere na nivou lokalnih samouprava, u vezi sa podsticajima (naknade za ko-
munalno opremanje, porez na imovinu itd.) za realizaciju projekata na brownfield lokacijama.

Takode, potrebno je razmotriti druge fiskalne mehanizme kao npr. porez na neizgradeno gradevinsko
zemljiste.
Pokazatelj sprovodenja i vrijednosti

= |zradeni registri potencijalnih zona za brownfield investicije po opStinama.

= Azurirani PUP-ovi tri opstine u Boki, sa brownfield lokacijama i smjernicama koje stavljaju fokus
na razvoj ovih podrucja, umjesto otvaranja novih gradevinskih zona.

= Donesene odluke opstinskih organa o podsticajima za realizaciju brownfield projekata.
Trajanje izvrSenja

Kratkoro¢na mjera: 2 godine od donosSenja ovog Plana.

Odgovorne institucije
= Ministarstvo finansija, Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
= Relevantni sekretarijati lokalnih samouprava Herceg Novi, Kotor i Tivat

Veza sa drugim planovima/strategijama

NSUIOP podmjera 2.2.3.3.

Potencijalni izvori finansiranja

Opstinski budzeti uz pomoc¢ IPA/INTERREG instrumenata. Moguce sufinansiranje u saradnji sa UNDP,
GlZ, EBRD ili drugim medunarodnim partnerima.

P7 — Podsticanje kombinovanja poljoprivredne sa turistickom
ponudom (agroturizam), uz razlicite oblike rekreacije na otvorenom

Specificni cilj

OcCuvanje postojece i podsticanje razvoja karakteristicne mediteranske poljoprivrede i agroturizma u
zaledu.

Opis mjere

Koncept razvoja ruralnih podrucja polazi od toga da Primorski region, osim atraktivne obale moze po-
nuditi i vrijedno ruralno zalede. Valorizacijom tih potencijala se postize uravnotezeni razvoj u regionu,
razvoj poljoprivrede i ruralnog turizma, podstice se i zadrzavanje i vracanje stanovniStva i smanjenje
pritiska na urbana podrucja i uzi obalni pojas. Obezbjeduje se proizvodnja hrane i Cuvaju stanisni pro-
stori i prirodni ekosistemi.

U saradnji sa nadleznim drzavnim institucijama moze se razmotriti postojeci set podsticaja za agrotu-
rizam i poljoprivredu, i predloziti spektar dodatnih mjera prilagodenih bokokotorskom ruralnom zaledu.
lzuzetno je vazna komunikacija — edukacija i diseminacija primjera dobrih praksi iz regiona i Evrope,
kao obavezan dio programa podsticaja.

Pokazatelj sprovodenja i vrijednosti

Izradena studija razvoja agroturizma u ruralnom zaledu Boke zasnovana na popisnim podacima, eko-
nomskim analizama potencijala, dobrim praksama ali i finansijskoj projekciji potrebnih sredstava za
pokretanje programa podrske.

Trajanje izvrSenja

Kratkoro¢na mjera: 2 godine od donosenja ovog Plana.

Odgovorne institucije

= Ministarstvo finansija, Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo turizma
= Razvojna banka Crne Gore
= Relevantni sekretarijati lokalnih samouprava Herceg Novi, Kotor i Tivat

Veza sa drugim planovima/strategijama
NSUIOP podmijera 4.1.2.1.

Potencijalni izvori finansiranja

Eko-Fond, Agrobudzet Crne Gore, kreditne linije Razvojne banke Crne Gore, IPARD
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P8 — Regulacija, ¢is¢enje i odrzavanje bujicnih kanala
Specificni cilj
Zastita od bujica i poplava.

Opis mjere

Redovno Ciscenje i odrzavanje kanala i potoka je kljucno za prevenciju poplava izazvanih jakim kiSama,
dok azuriranje podataka o aktivnim buji¢nim kanalima i jasno definisanje nadleznosti inspekcijskih slu-
zbi, poboljSava efikasnost intervencija. Naglasak je na prirodnoj regulaciji bujicnih tokova, koristenjem
prirodnih materijala u kombinaciji s zivim bioloskim elementima, renaturalizaciji korita i uspostavljanju
retencionih podrucja za prihvat viska vode, Cime se Stiti infrastruktura, obnavljaju prirodna stanista i
obezbjeduje dovoljna koli¢ina i kvalitet podzemnih voda.

Potrebno je izraditi dokumentacionu osnovu iz tri segmenta:

1. Postojece stanje — detaljan katalog bujicnih kanala sa tehnickim podacima o povrsini zahvata, du-
zini, potrebnom kapacitetu u odnosu na ocekivanu koli¢inu padavina, polozaju i veli¢ini zone ispusta
ili retencije, kao i drugim podacima — vlasnistvo ili pravo koris¢enja, nadleznost, vremenski i finan-
sijski okvir za odrzavanije itd.

2. Plan rekonstrukcije, prosirenja i odrzavanja postojecih i izgradnja novih kanala i retencija, sa smijer-
nicama za izradu projektne dokumentacije.

3. Evidencija realizacije projekata rekonstrukcije, odrzavanja i izgradnje bujicnih kanala.

Pokazatelj sprovodenja i vrijednosti

= |zradena dokumentacija prema navedenoj preporuci.

= Definisane prioritetne aktivnosti, integrisane u godisnje razvojne planove opstina.
Trajanje izvrSenja

Srednjorocna mjera: 3 do 5 godina od donosenja ovog Plana.

Odgovorne institucije

Relevantni sekretarijati i komunalne sluzbe lokalnih samouprava Herceg Novi, Kotor i Tivat.

Veza sa drugim planovima/strategijama

= NSUIOP podmjera 3.4.1.1.
= Strategija upravljanja vodama Crne Gore

Potencijalni izvori finansiranja

Opstinski budzeti uz pomoc¢ IPA/INTERREG instrumenata. Moguce sufinansiranje u saradnji sa UNDP,
GlZ, EBRD ili drugim medunarodnim partnerima.
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P9 - Odrzavanje i gradnja objekata za zastitu od poplave i erozije
Specificni cilj
Zastita od bujica i poplava.

Opis mjere

Radi prevencije i otklanjanja Stetnih efekata bujica, erozije i kliziSta, potrebno je graditi i odrzavati zas-
titne objekte (obalna utvrdenja, objekte za stabilizaciju vodotoka itd.), dok se u sluc¢aju klizista primje-
njuju mjere odvodnjavanja, poSumljavanja i geotehniCke stabilizacije. Kod izrade objekata za odbranu
od plavljenja mora i erozije, mora se voditi racuna o uticaju na intertidalna stanista i moguc¢nostima za
multifunkcionalnu upotrebu tih objekata.

Potrebno je azurirati studije ranjivih podrucja svakih 10 ili 12 godina novim podacima o seizmickim
rizicima, klizistima, plavnim podrucjima itd.

Treba predloziti zakonski mehanizam prioritetne izmjene planske dokumentacije, u cilju ukidanja sta-
tusa gradevinskih zona za podrucja rastuce ranjivosti na uticaje klimatskih promjena i na ostale rizike.

Potrebna je i izrada petogodisnjih hidrotehnickih planova / studija sa analizom postojeceg stanja i mo-
delima prilagodavanja postojecih sistema novim klimatskim uslovima. Opstine Herceg Novi i Kotor
imaju planove za zastitu od poplava koje treba redovno azurirati.

Pokazatelj sprovodenja i vrijednosti

= AZurirani prostorni planovi opstina (PUP) sa ukidanjem statusa novih gradevinskih zona za
podrucja povecane ranjivosti / rizika od klimatskih promjena.

= lIzradeni petogodisnji hidrotehnicki planovi sa utvrdenim mjerama i objektima zastite od bujica i
poplava i utvrdenom dinamikom realizacije.

= Postojanje vazecih planova za zastitu od poplava u svim opStinama.
Trajanje izvrSenja

Srednjorocna mjera: 3 do 5 godina od donosenja ovog Plana.

Odgovorne institucije

= Relevantni sekretarijati i komunalne sluzbe lokalnih samouprava Herceg Novi, Kotor i Tivat.

Veza sa drugim planovima/strategijama

= NSUIOP podmijera 3.3.3.1. i kompletan set mjera 3.4.1
= Strategija upravljanja vodama Crne Gore

Potencijalni izvori finansiranja

Drzavni budzet i opstinski budzeti uz pomoc¢ IPA/INTERREG instrumenata. Moguce sufinansiranje u
saradnji sa UNDP, GIZ, EBRD ili drugim medunarodnim partnerima.



P10 — PoSumljavanje niskoproduktivnih degradiranih povrsina u zaledu
Specificéni cilj
Zastita od buijica i poplava.

Opis mjere

Mediteranske Sume, premda normalno otporne na susu, postaju sve ranjivije zbog sve intenzivnijih i
dugotrajnijih susa, sto dovodi do smanjenja otpornosti na stetoCine, povecanog rizika od sumskih po-
zara i oslobadanja CO,. Stoga je kljuCan strateski pristup posumljavanju, koji ukljucuje izbor odgovara-
jucih vrsta uzimajuci u obzir lokalne klimatske uslove, savjetovanje s relevantnim institucijama i redovan
monitoring i kontrolu stanja stabala.° Na erozivnim podrucjima potrebno je o¢uvati Sume i vegetaciju,
zabraniti kréenje, sjeCu i nekontrolisano kopanje i sprovoditi poSumljavanje podrucja gornjeg toka po-
toka i rijeka, kako bi se sprijecila erozija i bujice.

Potrebna je izrada studija predjela i godisnjih planova revitalizacije i sanacije ugrozenih i degradiranih
podrucja, sa listom prioriteta.
Pokazatelj sprovodenja i vrijednosti
= lIzradene potrebne studije revitalizacije i sanacije ugrozenih i degradiranih podrucja
= Definisane prioritetne aktivnosti integrisane u godiSnje razvojne planove opstina.
Trajanje izvrSenja
Mjera se sastoji iz dva dijela:
= lzrada studija — 1 godina od donoSenja ovog Plang;
= Realizacija projekata sanacije i posumljavanja — 3 do 5 godina.
Odgovorne institucije
Relevantni sekretarijati i sluzbe gradskog zelenila lokalnih samouprava Herceg Novi, Kotor i Tivat. Pre-
porucuje se ukljucivanje brojnih lokalnih NVO-a ekoloske orijentacije.
Veza sa drugim planovima/strategijama
NSUIOP podmijera 3.3.3.2.

Potencijalni izvori finansiranja

Opstinski budzeti uz pomoc¢ IPA/INTERREG instrumenata. Moguce sufinansiranje u saradnji sa UNDP,
GlZ, EBRD ili drugim medunarodnim partnerima.

P11 - Mjere prevencije pozara
Specificni cilj
Integralni pristup zastite od pozara.

Opis mjere

Posebna paznja se mora posvetiti aktivhostima na prevenciji nastajanja pozara na otvorenom prostoru.
Te mjere su raznovrsne i odnose se na sljedece aktivnosti:
- Cidcenje unistenog drveca, suve vegetacije i otpada sa $umskog zemlji$ta umanjuje opasnost
od izbijanja prizemnih pozara, koji su najcesSca vrsta pozara.
= Sadnja zastitne vegetacije — maslinjaka, vinograda, voc¢njaka itd. U tom slucaju, osim same ve-
getacije, obnavljaju se i putevi koji vode do maslinjaka, voc¢njaka i vinograda sto olaksava dostup-
nost vatrogascima. Ovakva praksa moze se stimulisati podsticajima za ekolosku poljoprivredu
alii stocarstvo (koje pomaze u smanjenju suve niske vegetacije).

= Uspostavljanje i odrzavanje protivpozarnih puteva i fiksnih postrojenja za nadzor Sumskih pozara.

= Mjesta za snabdijevanje vodom — prirodne lokacije kao $to su retencije i lokve, ali i razvijanje
hidrantske mreZe prilikom izgradnje lokalnih (seoskih) vodovoda.

= Sistem ranog obavjeStavanja — postavljanje sistema nadzora kamerama za rano otkrivanje po-
zara.
Pokazatelj sprovodenja i vrijednosti
= Azurirani i dopunjeni planovi zastite i spasavanja organa lokalnih samouprava.
= Definisane prioritetne aktivnosti integrisane u godisnje razvojne planove opstina.
Trajanje izvrSenja

Kratkoro¢na mjera: 2 godine od donosenja ovog Plana.

Odgovorne institucije

Ministarstvo unutrasnjih poslova — direktorat za zastitu i spasavanje

Relevantni sekretarijati i sluzbe — zastite i spasavanja i gradskog zelenila lokalnih samouprava Herceg
Novi, Kotor i Tivat. Preporucuje se ukljucivanje brojnih lokalnih NVO-a ekoloske orijentacije.

Veza sa drugim planovima/strategijama

NSUIOP podmijera 3.4.1.1.

Potencijalni izvori finansiranja

Opstinski budzeti uz pomoc¢ IPA/INTERREG instrumenata. Moguce sufinansiranje u saradnji sa UNDP,
GlZ, EBRD ili drugim medunarodnim partnerima.

30 Posumljavanje i ozelenjavanje uskog obalnog pojasa kao zastita od obalne erozije obradena je u Mjerama za uzi obalni pojas. PoSumljavanje i ozelenjavanje u svrhu zadrzavanja atmosferskih voda u urbanim sredinama, ali i drugih funkcija (zastita od
toplotnih talasa, uklanjanje ugljenika iz atmosfere, ocuvanje biodiverziteta) obradeno je u Mjerama za o€uvanje zelenih povrsina i ozelenjavanje u urbanim sredinama.
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P12- Mjere sanacije opozarenih podrucja formiranjem novih Sumskih
ili poljoprivrednih povrsina

Specificni cilj

Integralni pristup zastite od pozara.

Opis mjere

Opozarene sastojine potrebno je posjeci i obnoviti. Neophodno je sanirati opozarena podrucja formira-
njem novih sumskih ili poljoprivrednih povrsina. Formiranje novih Sumskih povrsina je ujedno i antiero-
ziona mjera sanacije. Vazno je da se za posumljavanje koriste drvenaste vrste koje nemaju visoku
ranjivost na pozare.

Jedna od kljucnih mjera je zabrana gradnje na opozarenim povrsinama, kojom se onemogucava na-
mjerno izazivanje pozara sa ciljem trajne promjene namjene iz zelenih i neizgradenih u urbanizovane
povrsine.

Pokazatelj sprovodenja i vrijednosti

= Definisane prioritetne aktivnosti na obnavljanju opozarenih podrucja koje su integrisane u go-
diSnje razvojne planove opstina.
= DonosSenje opstinskih odluka o zabrani izdavanja uslova za gradnju na opozarenim povrSinama,
do njihove potpune sanacije, nezavisno od njihove prethodne namjene.
Trajanje izvrSenja
Mijera se sastoji iz dva dijela:

= definisanje prioritetnih aktivnosti u domenu sanacije i posumljavanja pozarista: 1 godina od do-
nosenja ovog Plana;

= realizacija projekata sanacije i poSumljavanja: 2 do 3 godine.

Odgovorne institucije

Relevantni sekretarijati i sluzbe lokalnih samouprava Herceg Novi, Kotor i Tivat

Veza sa drugim planovima/strategijama
NSUIOP podmijera 3.4.1.4.

Potencijalni izvori finansiranja

Opstinski budzeti uz pomoc¢ IPA/INTERREG instrumenata. Moguce sufinansiranje u saradnji sa UNDP,
GlZ, EBRD ili drugim medunarodnim partnerima.
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P13 - Izrada GIS katastra zelenih povrSina u nadleznosti gradova i
monitoring programa za pracenje kvaliteta zelenih povrsina

Specificni cilj
Mjere oCuvanja postojecih zelenih povrsina u urbanim sredinama.

Opis mjere

Zelene povrsine unapreduju urbanu sredinu na viSe nacina: zasjenjivanjem i isparavanjem hlade vazduh,
Cime se smanjuju zdravstveni problemi i troskovi hladenja, dok zeleni koridori poboljsavaju mikroklimu
i ublazavaju efekat toplotnog ostrva. Vegetacija upija ugljendioksid, zadrzava vodu sprjecavajuci
poplave i smanjujuci eroziju. Uz to, urbana vegetacija smanjuje buku, poboljSava kvalitet vazduha i este-
tiku, povezuje fragmente zelenih povrsina radi unapredenja biodiverziteta te doprinosi kvalitetu zivota
stanovnika.

Da bi se postojece zelene povrsine odrzavale i unapredivale, potrebno je dokumentovati postojece sta-
nje u formi savremenih digitalnih katastara. Opstina Kotor je vec¢ realizovala ovaj projekat u saradnji sa
lokalnim NVO.

Pokazatelj sprovodenja i vrijednosti

Izradeni elektronski katastri javnih zelenih povrsina u gradskim podrucjima koji ukljucuju taksaciju, po-
datke o bonitetu i sistem pracenja kvaliteta i zahvata na odrzavanju.

Trajanje izvrSenja

Kratkoro¢na mjera: 1 godina od donosenja ovog Plana.

Odgovorne institucije

Relevantni sekretarijati i sluzbe gradskog zelenila lokalnih samouprava Herceg Novi i Tivat. Preporucuje
se ukljucivanje brojnih lokalnih NVO-a ekoloske orijentacije.

Veza sa drugim planovima/strategijama

NSUIOP podmijera 3.3.3.1.

Potencijalni izvori finansiranja

Opstinski budzeti uz pomoc IPA/INTERREG instrumenata. Moguce sufinansiranje u saradnji sa UNDP,
GlZ, EBRD ili drugim medunarodnim partnerima.



P14 - Izrada plana ozelenjavanja sive infrastrukture (krovovi, zidovi,
parkiralista) i integracije zelenih povrsina u lokalne prostorne planove

Specificni cilj
Stvaranje novih zelenih povrsina i zelene infrastrukture u urbanim sredinama.

Opis mjere

Zbog specificne morfologije tradicionalnih naselja u Boki kotorskoj vrlo je tesko realizovati nove grad-
ske parkovske povrsine u znacajnijem obimu. Zbog toga se mjere fokusiraju na ozelenjavanje povrsina
saobracajne infrastrukture (parkiralista), kao i izvodenje zelenih krovova i zidova.

Potrebno je katalogizovati objekte pogodne za ovakve intervencije ozelenjavanja. U tu kategoriju mogu
spadati parkiralita sa propusnom podlogom, objekti sa ravnim krovovima i vertikalnim povrSinama bez
otvora (bo¢ni i potporni zidovi).

Ovako izradene kataloge treba integrisati u detaljne urbanisticke planove, urbanisticke projekte ili druge
zvanicne dokumente koji se bave regulacijom izgleda grada i tipovima intervencija u prostoru.
Pokazatelj sprovodenja i vrijednosti

= lIzradeni katalozi mogucih lokacija za ozelenjavanje koji ukljucuju lokacije, tip intervencije, nacin
odrzavanja i procijenjenu vrijednost intervencije.

= Azurirani prostorno — planski dokumenti u dijelu pejzaznog uredenja na osnovu prethodno izra-
denih kataloga sive infrastrukture.
Trajanje izvrSenja
Mjera se sastoji iz dva dijela:

= katalogizacija lokacija za zahvate ozelenjavanja: 1 godina od donoSenja ovog Plang;
= integracija ovih zahvata u planske dokumente: 2 do 4 godine.

Odgovorne institucije

Relevantni sekretarijati i sluzbe gradskog zelenila lokalnih samouprava. Preporucuje se ukljucivanje
brojnih lokalnih NVO-a ekoloske orijentacije.

Veza sa drugim planovima/strategijama

NSUIOP podmijera 3.3.3.1.

Potencijalni izvori finansiranja

Opstinski budzeti uz pomoc¢ IPA/INTERREG instrumenata. Moguce sufinansiranje u saradnji sa UNDP,
GlZ, EBRD ili drugim medunarodnim partnerima.
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6.2. Strateski cilj 2:
Unapredenje transportnog sistema u Boki kotorskoj
i uslova za odrzivu mobilnost

Specificni cilj Mjera Grupa
S1 - lIzgradnja zaobilaznica oko Bokokotorskog zaliva A
S2 - Uspostavljanje sistema javnog transporta putnika u pomorskom

Ocuvanje zaliva od negativnih
uticaja saobracajnog

. AT
saobracaju

zagusenja S3 - Unapredenje postojeceg javnog transporta kroz uspostavljanje
jedinstvenog, integrisanog sistema javnog transporta putnika u A2
drumskom i pomorskom saobracaju
Smanjenje emisija gasova S4 - Obnova autobuske flote i zamjena energetski efikasnijim vozilima B.1
staklene baSte u sektoru - s L _
S5 - Postavljanje javnih punjaca za elektricna i hibridna vozila B.1

saobracaja
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S1 - lzgradnja zaobilaznica oko Bokokotorskog zaliva
Specificni cilj
OcCuvanije zaliva od negativnih uticaja saobracajnog zagusenja.

Opis mjere

lzmjestanjem tranzitnog saobracaja na zaobilaznicu oko Kotora, smanjila bi se zagusenja uz obalu, a u
profilu postojecih saobracéajnica (trasa postojeceg magistralnog puta, donji put u Dobroti i tzv. treci put
u Dobroti) bi se obezbijedili koridori za efikasnije funkcionisanje javnog prevoza, biciklistickog i pjesac-
kog saobracaja. Ipak, treba naglasiti da zaobilaznica Kotor nije predvidena prostorno planskom doku-
mentacijom, jer Uprava za kulturna dobra nije bila saglasna sa predmetnim rjeSenjem iz razloga zastite
zone UNESCO-a.

Vodenje tranzitnih tokova izvan uzeg urbanog podruc¢ja Herceg Novog ce se obezbijediti izgradnjom
lokalne (“unutrasnja”) obilaznice na padinama sjeverno od grada, Cija je trasa na potezu Sutorina —
Suscepan — Zirine — Podi — Zelenika u duzini od 10,5 km, definisana PUP-om Herceg Novog. Jadranska
magistrala za brzi motorni saobracaj je dio Rute 1 indikativnog prosirenja TEN-T mreze (bivsa SEETO
mreza), proteze se trasom: Debeli brijeg (granica prema Hrvatskoj) — Herceg Novi — prelaz preko Boko-
kotorskog zaliva — Tivat — Budva — Bar — Ulcinj — granica prema Albaniji. Za prostor opstina Herceg
Novi i Tivat kljucne dionice planirane Jadranske magistrale za brzi motorni saobracaj ¢e predstavljati
zaobilaznice oko tih gradova. Dionica Lepetane — Gradiosnica (oko 7 km) u prvoj fazi izgradnje Jadran-
ske magistrale predstavljace zaobilaznicu oko Tivta. Deonica Debeli brijeg — Kamenari (oko 15 km)
predstavljace “spoljnu” zaobilaznicu oko Herceg Novog.

Pokazatelj sprovodenja i vrijednosti

= |zrada prostorno-planske i tehnicke dokumentacije;
= Izgradnja saobracajnica:

= zaobilaznica Kotora: 8,5 km

= zaobilaznica Sutorina — Podi: 8 km

= zaobilaznica Tivta: 6,4 km

Trajanje izvrSenja

Kratkoro¢na mjera: do 2 godine za izradu, reviziju i usvajanje prostorno-planske i tehnicke dokumenta-
cije; Izgradnja saobracajnica do 10 godina.

Odgovorne institucije

= Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine;,
= Agencija za planiranje prostora Crne Gore

= Ministarstvo pomorstva

= Ministarstvo saobracaja

« Jedinice lokalne samouprave (Kotor, Tivat, Herceg Novi)
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Veza sa drugim planovima/strategijama

« PPCG
= PPPNOPCG
«  PUP-ovi

Potencijalni izvori finansiranja

Drzavni budzet, Opstinski budzeti, IPA, INTERREG, WBIF, Krediti, Javno-privatno partnerstvo



S2 - Uspostavljanje sistema javnhog transporta putnika u pomorskom
saobracaju

Specificni cilj

OcCuvanje zaliva od negativnih uticaja saobracajnog zagusenja kroz smanjenje pritiska saobracaja
preko jadranske magistrale.

Opis mjere

Tradicija brodskog saobracaja koja postoji u Boki Kotorskoj ima potencijal za odvijanje lokalnog i turi-
stickog saobracaja morem, uspostavljanjem brodskih linija izmedu, prije svega opstinskih centara na
podrucju Boke Kotorske, a zatim i izmedu naselja i turistickih centara. Terminalne tacke, kao i stajalista
duz trasa linija javnog putnickog prevoza morem, mogu se organizovati u svim postojec¢im kao i svim
planiranim lukama, marinama, pristanistima, privezistima itd., a u skladu sa saobrac¢ajnim zahtjevima i
potrebama, kao redovne linije javnog prevoza morem tokom cijele godine, ili kao sezonske linije za
potrebe turista. Linije javnog lokalnog putnickog prevoza morem mogu se realizovati plovilima razlicitih
kapaciteta i sl. u skladu sa saobracajnim zahtjevima i potrebama, pa i plovilima na pogon na “Cistiju”
(npr. solarnu) energiju. Radi Sto manjeg uticaja na obalnu Zivotnu sredinu, javni lokalni putnicki prevoz
morem, treba da koristi vec¢ izgradenu obalnu infrastrukturu kao Sto su: ponte, privezista i sl. Organizo-
vanje ovakvog tipa putniCkog prevoza bi znacajno uticao na smanjenje drumskog saobracaja na sao-
bracajnicama duz obale.

Pokazatelj sprovodenja i vrijednosti

Broj plovila u javhom lokalnom putnickom prevozu; Broj uspostavljenih linija; Broj prevezenih putnika,
Transportni rad uvecavan 10% godisnje u odnosu na 2021. godinu.

Trajanje izvrSenja

Kratkorocna mjera:

= do 1 godine za izradu tehnicke dokumentacije;
= do 3 godine nabavka plovila i uspostavljanje sistema.

Odgovorne institucije
Ministarstvo pomorstva; Ministarstvo saobracaja; Jedinice lokalne samouprave (Kotor, Tivat, Herceg
Novi)
Veza sa drugim planovima/strategijama
=  NSUIOP podmjera 3.3.1.2
= PPPNOPCG
= PUP-ovi
Potencijalni izvori finansiranja
Drzavni budzet, Opstinski budzeti, IPA, INTERREG, WBIF, Krediti, Javno-privatno partnerstvo

S3 - Unapredenje postojeceg javnog transporta kroz uspostavljanje
jedinstvenog, integrisanog sistema javnog transporta putnika u
drumskom i pomorskom saobracaju

Specificni cilj

OcCuvanije zaliva od svih negativnih uticaja saobracajnih zagusenja, kroz vece ucesce kretanja javnim
prevozom u raspodjeli po vidovima putovanja.

Opis mjere

U odnosu na postojece mreze linija i redove voznji, potrebno je sprovesti aktivnosti na integraciji i unapre-
denju postojecih podsistema javnog transporta putnika u sektoru drumskog saobracaja i uspostavljanju
podsistema u pomorskom saobracaju. Integrisani sistem javnog prevoza na podrucju Bokokotorskih
opstina treba da omogudi povezivanje usluge autobuskog prevoza ostalih vidova javnog transporta (javni
prevoz u pomorskom saobracaju, trajektne usluge, taksi, peSacenje, biciklisticki saobracaj, mikromobil-
nost, ZiGare, itd). Javni putnicki prevoz moze da se organizuje u skladu sa saobracajnim zahtjevima i
potrebama i vazecom zakonskom regulativom iz oblasti javnog prevoza putnika. Osnovni preduslov je
formiranje jedinstvenog tarifnog sistema u lokalnom sistemu javnog prevoza putnika i to tako da budu
obuhvaceni javni prevozi u drumskom i pomorskom saobracaju svih opstina Bokokotorskog zaliva.

Pokazatelj sprovodenija i vrijednosti
Broj prevezenih putnika u javhom prevozu;

Struktura putovanja po vidovima prevoza (model Split) — Zeljena struktura do 2040:
= 35% pjeSacenjem;
= 30% javnim prevozom,
= 25% putnickim automobilima;
= 10% ostalim, odrzivim, vidovima kretanja (bicikl, mikro-mobilnost i sl.).

Trajanje izvrSenja
Kratkoro¢na mjera:

= do 2 godine za izradu tehnicke dokumentacije za unapredenja sistema javnog prevoza;
= do 5 godina za nabavku plovila i vozila, uspostavljanje sistema.

Odgovorne institucije

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine; Ministarstvo pomorstva; Ministarstvo
saobracaja; Jedinice lokalne samouprave (Kotor, Tivat, Herceg Novi)

Veza sa drugim planovima/strategijama

- NSUIOP podmijere: 3.3.2.113.3.2.2
- PPPNOPCG
- PUP-ovi

Potencijalni izvori finansiranja
Drzavni budzet, Opstinski budzeti, IPA, INTERREG, WBIF, Krediti, javno-privatno partnerstvo.
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S4 - Obnova autobuske flote i zamjena energetski efikasnijim vozilima
Specificni cilj
Smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste u sektora saobracaja.

Opis mjere

Niskokarbonski autobusi mogu igrati vaznu ulogu u ukupnom urbanom transportnom sistemu. Obnova
autobuske flote i uvodenje energetski efikasnijih vozila u sistem, u velikoj mjeri bi se uticalo na emisiju
ugljiendioksida u gradovima. Autobuske usluge mogu se pruzati i pomocu elektricnih mikroautobusa,
kao i autobusa sa pogonom na te¢ni naftni gas — TNG (eng. Liquefied Petroleum Gas — LPG), kompri-
movani prirodni gas — KPG (eng. Compressed Natural Gas — CNG) i sl. Posljednjih godina u Evropi trend
je korisc¢enje autobusa na KPG i hibridnih vozila.

Pokazatelj sprovodenja i vrijednosti

povecan na 30% do 2028 i 50% do 2030.

Trajanje izvrSenja

Kratkorocna mjera: 3 do 5 godine za nabavku vozila — autobusa.

Odgovorne institucije

Jedinice lokalne samouprave (Kotor, Tivat, Herceg Novi)

Veza sa drugim planovima/strategijama

= NSUIOP podmijera: 3.3.2.1
= PPPNOPCG
= PUP-ovi

Potencijalni izvori finansiranja

Opstinski budzeti, IPA, INTERREG, WBIF, Krediti, Javno-privatno partnerstvo
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S5 - Postavljanje javnih punjaca za elektricna i hibridna vozila
Specificni cilj
Smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste u sektora saobracaja.

Opis mjere

Elektromobilnost (E-mobility) je koncept mobilnosti koji se ostvaruje vozilima na “elektri¢ni pogon” za
prevoz ljudi i roba, u cilju podrske odrzivom razvoju, posebno ako se elektricna energija dobija iz obnov-
ljivih izvora energije. Obezbjedivanje odgovarajuce infrastrukture za punjenje elektri¢nih i hibridnih vo-
zila je jedan od najvaznijih faktora za uspjesnost trzista elektromobilnosti. U vecini evropskih drzava
primjenjuju se razliCite vrste poreskih i drugih stimulativnih mjera, kojima se podstice nivo koris¢enja
elektricnih vozila, s toga je za ocCekivati da se u bliskoj buducnosti i u Crnoj Gori pribjegne nizu mijera,
kojima Ce se unaprijediti elektromobilnost. Na osnovu dosadasnjih procjena, stranih iskustava i prosjec-
nog broja elektricnih vozila po jednoj stanici za punjenje, pretpostavka je da na 25 elektro i hibridnih
vozila u ukupnom voznom parku, dolazi jedna stanica za punjenje — pa je u skladu sa tom pretpostav-
kom potrebno uvecanje broja javnih punjaca za elektricna i hibridna vozila.

Pokazatelj sprovodenja i vrijednosti

Broj punjaca za elektricna i hibridna vozila povecan na:
= 1 punjac na 10 registrovanih EV vozila, pozicionirani na ve¢im javnim parkiraliStima i parkirnim
prostorima uz velike trgovacke objekte;
= 5% svih novih parking mjesta na javnim parkinzima; ili
» 2 punjaca po 1 km? gusto naseljenih urbanih centara.

Trajanje izvrSenja
Kratkoro¢na mjera:

= do 1 godine za izradu tehniCke dokumentacije;
= do 2 godine postavljanje punjaca, potom azuriranje u odnosu na broj registrovanih EV vozila na

svake 3 godine.
Odgovorne institucije

Jedinice lokalne samouprave (Kotor, Tivat, Herceg Novi)

Veza sa drugim planovima/strategijama

= NSUIOP podmijera: 3.3.2.1
= PPPNOPCG
= PUP-ovi

Potencijalni izvori finansiranja

Opstinski budzeti, IPA, INTERREG, WBIF, Krediti, Javno-privatno partnerstvo



6.3. Strateski cilj 3:
Unapredenje integralnog upravljanja vodnim resursima
u Boki kotorskoj

Specificni cilj Mjera Grupa
V1 - Analiza potencijala postojecih i potencijalnih lokalnih A9
izvorista '
V2 - Izrada projekata zona sanitarne zastite za sva lokalna AT
izvorista '
Unapredenie sistema vodosnabdijevanja V3 - T_ehmc_ke mjere smanjenja gubitaka u vodovodnim A9
. . sistemima
u Boki kotorskoj
V4 - Obezbjedivanje vode za pice i zalivanje na javnim
povrSinama putem odrzavanja i postavljanja javnih B.1
cesmi
V5 - Izgradnja retencija padavinske vode za navodnjavanje 8.1

zelenih i poljoprivrednih povrsina

V6 - Povecanje podrucja pokrivenog uslugama prikupljanja
i preciSc¢avanja komunalnih otpadnih voda na podrucju A2
Boke kotorske

Ocuvanje kvaliteta morskog akvatorijuma V7 = Utvrdivanje stanja postojecih septickih jama na
Bokokotorskog zaliva i podzemnih voda Boke podru¢jima na kojima se ne planira izgradnja B.1
kanalizacionog sistema

V8 - Unapredenje sistema odvodenja atmosferskih voda

(separatni sistem odvodnje) 4y
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V1 - Analiza potencijala postojecih i potencijalnih lokalnih izvorista
Specificni cilj
Unapredenje sistema vodosnabdijevanja u Boki kotorsko.

Opis mjere

lako su skoro sva izvorista u primorskom regionu vec kaptirana, postoje djelovi terena Boke kotorske
koji opravdano predstavljaju potencijalna lezista podzemnih voda. To je prije svega sliv Morinjskih
izvora i mogucnosti zahvatanja dodatnih koli¢ina vode iz sliva izvorista Opacice u Herceg Novom.
Opravdano je sprovodenje istrazivanja na postojecim izvoristima, radi sagledavanja moguc¢nosti pove-
¢anja postojecih rezervi podzemnih voda u hidroloSkom minimumu, na djelovima Grbaljskog polja, u
kojima su istrazno-eksploatacionim bunarima vec utvrdene podzemne vode, aluvionu rijeke Gradios-
nice, izvoristu Plavda — izvodenje podzemne nepropusne barijere koja bi uslovila da se i pri malim vo-
dama akumulira odredena koli¢ina vode, u cilju povecanja eksploatacionih mogucnosti u ljetnjem
periodu.

Kod svih potencijalnih izvorista povrsinskih i podzemnih voda, potrebno je organizovati monitoring re-
levantnih parametara utvrdenih pravilnicima, koji definiSu parametre stanja povrsinskih i podzemnih
voda (Pravilnik o nacinu i rokovima utvrdivanja statusa povrsinskih voda (“Sluzbeni list Crne Gore”,
br.25/19) i Pravilnik o nacinu i rokovima utvrdivanja statusa podzemnih voda (“Sluzbeni list Crne Gore”,
br. 52/19).

Pokazatelj sprovodenja i vrijednosti

Izraden katalog sa relevantnim lokacijskim, hidrogeoloskim, biohemijskim i drugim podacima o poten-
cijalnim lokalnih izvorista, kao i procjenom tehnicke i ekonomske izvodljivosti njihove eksploatacije, mo-
gucénosti povezivanja u postojece sisteme lokalnih vodovoda itd.

Trajanje izvrSenja

Kratkoro¢na mjera: do 2 godine za izradu tehnicke dokumentacije.

Odgovorne institucije

Uprava za vode; Lokalna javna preduzeca za vodosnabdijevanje; Zainteresovana privatna preduzeca

Veza sa drugim planovima/strategijama

= Strategija upravljanja vodama Crne Gore
= PPPNOPCG
= Plan upravljanja vodnim podru¢jem Jadranskog sliva u Crnoj Gori (Adriatic River Basin Manage-
ment Plan — developed according to the requirements of the EU Water Framework Directive /
Plan upravljanja Jadranskim rje¢nim slivom - razvijen u skladu sa zahtjevima Okvirne direktive
EU o vodama)
Potencijalni izvori finansiranja

Opstinski budzeti, IPA, INTERREG, WBIF, Krediti, Javno-privatno partnerstvo

116

V2 - Izrada projekata zona sanitarne zastite za sva lokalna izvorista
Specificni cilj
Unapredenje sistema vodosnabdijevanja u Boki kotorsko.

Opis mjere

Izrada glavnih projekata zona sanitarne zastite za sva lokalna izvorista, sa kojih se snabdijevaju Herceg
Novi, Kotor i Tivat, u skladu sa zakonskom regulativom, mora biti hitna mjera kako bi se sprijeCila degra-
dacija sliva (rezervacija prostora) sa koga se obezbjeduje osnovna funkcija vode — voda za pice.

U slucajevima izmjene prirodnih uslova u slivu izvorista, nastalih kao posljedica gradnje objekata,
izgradnje putne i druge infrastrukture, izmjene prirodnog pokrivaca zemljista, eksploatacije kamena i
drugih mineralnih sirovina, i dr., moze se ugroziti i izdasnost izvorista i direktno ugroziti kvalitet vode za
javno vodosnabdijevanje. Zona sanitarne zastite izvorista, predstavlja prostor oko vodozahvatnog
objekta, od neposredne zone samog vodozahvata do granica slivnog podrucja, na kome se prati izgrad-
nja i djelatnosti izgradenih objekata, kao i vrSenje drugih aktivnosti, koje mogu da izazovu promjenu
prirodnog sastava vode unoSenjem patogenih mikroorganizama i/ ili promjenu fizickih i hemijskih svoj-
stava vodnog tijela.

Pojas sanitarne zastite odreduje se i oko glavnih cjevovoda i u zavisnosti od konfiguracije terena iznosi
po 2 m od osovine cjevovoda sa obije strane, a za cjevovode za vodosnabdijevanje do 200 stanovnika
po 1T m od osovine cjevovoda sa obije strane.

Pokazatelj sprovodenja i vrijednosti

Izradeni glavni projekti zona sanitarne zastite lokalnih izvorista klju¢nih za snabdijevanje tri bokeske
opstine; povecanje broja uspostavljenih zona sanitarne zastite izvorista sa 6 na 11.

Trajanje izvrSenja

KratkoroCna mjera: 2 godina za izradu tehnicke dokumentacije.

Odgovorne institucije

Uprava za vode; Lokalna javna preduzeca za vodosnabdijevanje

Veza sa drugim planovima/strategijama

=  NSUIOP podmjera 3.2.2.4
= Strategija upravljanja vodama Crne Gore

= PPPNOPCG
= Plan upravljanja vodnim podrucjem Jadranskog sliva u Crnoj Gori
= PUP-ovi

Potencijalni izvori finansiranja

Opstinski budzeti, IPA, INTERREG, WBIF, Krediti, Javno-privatno partnerstvo



V3 — Tehnicke mjere smanjenja gubitaka u vodovodnim sistemima
Specificéni cilj
Unapredenje sistema vodosnabdijevanja u Boki kotorskoj.

Opis mjere

Smanjenje gubitaka vode u vodovodnim sistemima predstavlja kljucni prioritet, buduci da trenutni nivo
gubitaka nije odrziv i direktno ugrozava sigurnost snabdijevanja, posebno u uslovima smanjenih kapa-
citeta regionalnih izvorista. S obzirom na to da je tehnicki i ekonomski efikasnije otklanjati gubitke, nego
zahvatati nove kolic¢ine vode, neophodno je detaljno planirati i fazno realizovati mjere sanacije postoje-
¢ih sistema. Uzroci gubitaka su visestruki: los kvalitet materijala i tehnologije prilikom izgradnje, dotra-
jalost mreze, neadekvatno odrzavanije, te brojni nelegalni i neovliasceni prikljucci.

Neophodno je uvesti sistematsko mjerenje — kako na ulazu u sistem, tako i na potrosackim mjestima
— putem preciznih protokomijera i ispravnih vodomjera. Poseban znacaj ima zamjena stare mreze, uvo-
denje mjernih mjesta na granici parcela, povezivanje sekundarne mreze na primarne sisteme, kao i
upotreba otpornijih materijala. Vodovodna mreza mora se postavljati dalje od obalne linije i na visoj
nadmorskoj visini (minimum 1 m iznad nivoa mora), kako bi se smanjio rizik od poplava, zaslanjenja i
toplotnih uticaja. U tom kontekstu, iskustva iz lokalnih planova, poput Plana zastite zivotne sredine
opstine Kotor, mogu posluziti kao model za sistemsko rjesavanje problema u cijelom podrucju Boke
kotorske.

Pokazatelj sprovodenja i vrijednosti

Izradeni i usvojeni planovi lokalnih preduzeca za vodosnabdijevanje u pogledu smanjenja gubitaka na
mrezi, koji ¢e se realizovati kroz redovne procedure prikljucenja, godiSnje odrzavanje i investicione
cikluse. Smanjenje ukupnog gubitka na vodovodnoj mrezi sa sadasnjih 76% na 50% do 2030, odnosno
30% do 2035. godine.

Trajanje izvrSenja

Kratkoro¢na mjera: 1 godina za izradu tehnicke dokumentacije. Realizacija tokom duzeg perioda — 5
do 10 godina.

Odgovorne institucije

Lokalna javna preduzeca za vodosnabdijevanje.

Veza sa drugim planovima/strategijama
= Strategija upravljanja vodama Crne Gore
= PPPNOPCG

Potencijalni izvori finansiranja

Opstinski budzeti, IPA, INTERREG, WBIF, Krediti, Javno-privatno partnerstvo

V4 - Obezbjedivanje vode za pic¢e i zalivanje na javnim povrSinama,
putem odrzavanja i postavljanja javnih ¢esmi

Specificni cilj

Unapredenje sistema vodosnabdijevanja u Boki kotorsko.

Opis mjere

U kontekstu klimatskih promjena i sve izrazenijih zdravstvenih rizika izazvanih porastom temperatura,
neophodno je unaprijediti infrastrukturu za javni pristup pitkoj vodi kroz oCuvanje postojecih i postav-
ljanje novih javnih ¢esmi na frekventnim lokacijama u Boki kotorskoj, koje koristi znac¢ajan broj lokalnog
stanovnistva i turista. Ova mjera doprinosi ne samo poboljSanju uslova za rashladivanje i zadovoljenje
osnovnih potreba u ljetnjim mjesecima, vec¢ i smanjenju upotrebe jednokratne plastike, odnosno pla-
sticnih boca, ¢ime se ostvaruju i pozitivni efekti po zivotnu sredinu.

U cilju racionalnog koris¢enja vodnih resursa, zalivanje javnih zelenih povrsina treba zasnivati na efika-
snim sistemima navodnjavanja, kao Sto je sistem “kap po kap”, koji omogucava optimalnu potrosnju
vode uz minimalne gubitke. Takode, preporucuje se razmatranje upotrebe alternativnih izvora za na-
vodnjavanje — prvenstveno sakupljene kiSnice i adekvatno precis¢enih otpadnih voda — kako bi se do-
datno smanjila potrosnja pijace vode i doprinijelo odrzivom upravljanju vodnim resursima.

Pokazatelj sprovodenja i vrijednosti

Povecan broj javnih ¢esmi na 1 cesma na svakih 0.5 ha povrsine parkova i trgova.

Trajanje izvrSenja

SrednjoroCna mjera: realizacija tokom 3 do 5 godina od usvajanja plana.

Odgovorne institucije

Lokalne sluzbe zelenila i javna preduzeca za vodosnabdijevanje.
Veza sa drugim planovima/strategijama
PUP-ovi

Potencijalni izvori finansiranja

Opstinski budzeti, IPA, INTERREG, WBIF, Krediti, Javno-privatno partnerstvo

Plan upravljanja obalnim podru¢jem Bokokotorskog zaliva * 117



V5 - Izgradnja retencija padavinske vode za navodnjavanje zelenih i
poljoprivrednih povrsSina

Specificni cilj
Unapredenje sistema vodosnabdijevanja u Boki kotorsko.

Opis mjere

lzgradnja retencija za padavinsku vodu predstavlja kljucnu mjeru za unapredenje odrzivog upravljanja
vodnim resursima u urbanim i ruralnim sredinama. Ove strukture omogucavaju prikupljanje i skladiste-
nje padavinskih voda, koje se potom mogu koristiti za navodnjavanje zelenih i poljoprivrednih povrsina.
U kontekstu sve ucestalijih susnih perioda i smanjenja dostupnosti pitke vode, retencije obezbjeduju
alternativni izvor vode za navodnjavanje, Cime se smanjuje pritisak na postojece vodne resurse. Do-
datno, koriscenje prikupljene kisSnice za navodnjavanje doprinosi ocuvanju podzemnih voda i smanjenju
troSkova za vodu u poljoprivredi i odrzavanju urbanih zelenih povrsina. U ovu mjeru bi bili ukljuceni:

= Istrazivanje i popis lokacija pogodnih za ovu svrhu (propusnost, nagib, udaljenost itd.).

= Projektovanje i izgradnja bazena ili rezervoara za prikupljanje padavinskih voda.

= Ugradnja sistema za preciSc¢avanje prikupljene vode i njenu distribuciju.

= Povezivanje retencija sa postojecim sistemima odvodenja i navodnjavanja.

= Uspostavljanje sistema za pracenje kvaliteta vode i redovno odrzavanije.

Pokazatelj sprovodenija i vrijednosti

Mijerljivi indikatori se mogu postaviti u skladu sa konkretnim operativnim ciljevima — na primjer, broj
funkcionalnih retencionih bazena ili rezervoara implementiranih na planiranom podrucju, ukupni volu-
men prikupljenih padavinskih voda u m?, povrSina zelenih i poljoprivrednih povrSina koje se navodnja-
vaju prikupljenom padavinskom vodom, odnos izmedu koli¢ine prikupljene i korisno iskoris¢ene vode
prema ukupnim padavinama na povrsini prikupljanja, procenat smanjenja koris¢enja pijace vode za na-
vodnjavanje nakon implementacije retencionih sistema itd.

Trajanje izvrSenja

Srednjorocna mjera: realizacija tokom 3 do 5 godina od usvajanja plana.

Odgovorne institucije

Lokalne sluzbe zelenila i javna preduzeca za vodosnabdijevanje

Veza sa drugim planovima/strategijama

=  NSUIOP podmjera 4.1.2.1
= Strategija upravljanja vodama Crne Gore

Potencijalni izvori finansiranja

Opstinski budzeti, IPA, INTERREG, WBIF, Krediti, Javno-privatno partnerstvo
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V6 — Povecanje podrucja pokrivenog uslugama prikupljanja i
preciS¢avanja komunalnih otpadnih voda na podrucju Boke kotorske

Specificni cilj
Ocuvanije kvaliteta morskog akvatorijuma Bokokotorskog zaliva i podzemnih voda Boke.

Opis mjere

Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama Crne Gore (2020.-2035.) predvida visok stepen priklju-
cenja na kanalizacione sisteme — 90% do 2031. i 97% do 2035. godine. Za povecanje pokrivenosti
podrucja kanalizacionom infrastrukturom i unapredenje upravljanja komunalnim otpadnim vodama,
preporucuje se sprovodenije sljedecih koraka:

= Razviti detaljne planove za prikljucenje naselja na kanalizacionu mrezu, uz identifikaciju priori-
tetnih zona i definisanje vremenskih okvira za realizaciju.

= Pripremiti tehnicku dokumentaciju za izgradnju i rekonstrukciju kanalizacionih cjevovoda i pos-
trojenja za preciSc¢avanje otpadnih voda u skladu sa vazec¢im tehnickim standardima.

= |zraditi finansijske planove i studije izvodljivosti koji ukljucuju analizu troskova i koristi, kako bi
se obezbijedila sredstva iz predvidenih izvora.

= Qjacati kapacitete lokalnih samouprava i komunalnih preduzeca kroz obuke i tehnicku podrsku,
radi efikasnije implementacije projekata i odrzavanja kanalizacionih sistema.

= Uspostaviti sistem za pracenje i evaluaciju realizacije projekata, ukljucujuci indikatore kao sto
su procenat prikljucenih domacinstava, kapacitet precis¢avanja i kvalitet ispustenih voda.

Pokazatelj sprovodenja i vrijednosti
Povecanje stope priklju¢enja na kanalizacione sisteme (prosjek za sve tri opstine) sa sadasnjih 49.7%
(Opstina Kotor 30%, Opstina Tivat 31%; Opstina Herceg Novi 64%) na 80—95%.
Trajanje izvrSenja
Planiranje i priprema tehnicke dokumentacije se mogu obaviti tokom 2—-3 godine od usvajanja plana.
Realizacija 5—10 godina od pripreme potrebne dokumentacije.
Odgovorne institucije

Lokalna javna preduzeca za upravljanje kanalizacijom.

Veza sa drugim planovima/strategijama

= NSUIOP podmjera 3.1.1.1
= PPPNOPCG
= PUP-ovi

Potencijalni izvori finansiranja

Opstinski budzeti, IPA, INTERREG, WBIF, Krediti, Javno-privatno partnerstvo



V7 — Utvrdivanje stanja postojecih septickih jama na podruéjima na
kojima se ne planira izgradnja kanalizacionog sistema

Specificni cilj
Ocuvanije kvaliteta morskog akvatorijuma Bokokotorskog zaliva i podzemnih voda Boke.

Opis mjere

Potrebno je sprovesti terenska istrazivanja na dijelovima Boke kotorske koji se nece prikljuciti na kana-
lizacionu mrezu, kako bi se utvrdile vrste, kapaciteti i stanje postojecih septickih jama. Zbog dominantne
propusnosti tla, neobradene otpadne vode iz naselja bez kanalizacije, rizikuje infiltraciju u zemljiste i
zagadenje podzemnih voda, posebno u periodu obilnih padavina. U ruralnim i slabo naseljenim podru-
¢jima, gdje izgradnja kanalizacije nije ekonomski odrziva, potrebno je zamijeniti improvizovane jame za
infiltraciju nepropusnim septickim jamama i obezbijediti njihovo redovno praznjenje, kako bi se sprije-
Cilo prelijevanje. Septicke jame unutar gradskih zona treba popisati i prilagoditi vaze¢im propisima, u-
kljuCujuci zasebne jame za infiltraciju preciScenih otpadnih voda. U tom smislu, potrebno je:

= Sprovesti GIS analizu i terenski popis svih septickih jama u zonama bez kanalizacije, klasifikovati
ih prema tipu i riziku kontaminacije i izraditi kartu prioritetnih intervencija.

= Azurirati tehnicke specifikacije za izgradnju nepropusnih septickih jama i njihovo redovno praz-
njenje, prilagoditi lokalne propise, osigurati finansijske podsticaje (subvencije, EU fondovi) i orga-
nizovati edukaciju gradana i komunalnih sluzbi.

= lzvesti sanaciju i zamjenu septickih jama prema prioritetima, uspostaviti digitalni sistem za nad-
zor i godisnje izvjeStavanje o stanju i praznjenju.
Pokazatelj sprovodenja i vrijednosti

= Uspostavljena GIS baza podataka i popisano 90% septickih jama u ruralnim i drugim slabo na-
seljenim podrucjima.
= Usvajanje normativa o kontroli izgradnje i praznjenja septickih jama.
= Procent saniranih septickih jama u odnosu na ukupan broj prioritetnih objekata.
Trajanje izvrSenja

SrednjoroCna mjera: realizacija tokom 3 do 5 godina od usvajanja plana.

Odgovorne institucije

Lokalna javna preduzeca za upravljanje kanalizacijom, zainteresovana privatna preduzeca

Veza sa drugim planovima/strategijama

= NSUIOP podmijera 3.1.1.1
= Strategija upravljanja vodama Crne Gore

Potencijalni izvori finansiranja

Opstinski budzeti, IPA, INTERREG, WBIF, Krediti, Javno-privatno partnerstvo

V8 - Unapredenje sistema odvodenja atmosferskih voda (separatni
sistem odvodenja)

Specificni cilj
Ocuvanije kvaliteta morskog akvatorijuma Bokokotorskog zaliva i podzemnih voda Boke.

Opis mjere
Sistem odvodenja atmosferskih voda u Boki kotorskoj je nedovoljno razvijen, sto dovodi do cCestih
poplava i zagadenja, usljed povezanosti atmosferske i kanalizacione mreze. Zbog izgradenosti i nedo-
statka upojnih povrsina, intenzitet oticanja u naseljima prevazilazi kapacitete postojecih kanala, naro-
Cito pri ekstremnim padavinama, sto rezultira izlivanjem zagadenih voda i ugrozavanjem morskog
akvatorijuma. Stoga je neophodno izraditi idejna rjeSenja separatnih sistema za atmosferske i fekalne
vode u novim naseljima, kao i poboljSanje prihvata i skladiStenja atmosferskih voda u postojec¢im siste-
mima. Posebnu paznju treba obratiti na odrzavanje drenaznih kolektora uz saobracajnice, uredenih i
prirodnih vodotoka, i tretman vode prikupljene s ulica, prije ispustanja u recipijent. Uz to, treba razviti
nadzemne retencije za zadrzavanje i ponovnu upotrebu atmosferske vode za navodnjavanje, poljopri-
vredu i gasenje pozara. U tom smislu potrebno je:
= lzvrsiti analizu postojeceq sistema i kriticnih tacaka poplava, te na osnovu analize ekstremnih
padavina i lokalnih uslova razviti idejna rjesenja buducih sistema.
= Na osnovu prvog koraka azurirati tehnicke standarde i prostorne planove i pripremiti detaljne
projekte uz studije izvodljivosti i modele finansiranja.
= Realizovati pilot-projekat separacije i retencije u najkriticnijoj zoni, uspostaviti sistem monito-
ringa protoka i kvaliteta vode, pa na osnovu rezultata prilagoditi i prosiriti rjesenje.

Pokazatelj sprovodenja i vrijednosti

= Povecan udio novih ili rekonstruisanih dionica kanalizacionih kolektora gdje je potpuno odvojen
tok atmosferskih i fekalnih voda, u odnosu na ukupnu duzinu planiranog cjevovoda.

= Povecan ukupni volumen (m?) instaliranih retencionih objekata u odnosu na procijenjeni volu-
men oticanja pri ekstremnim padavinama, kao pokazatelj funkcionalnosti sistema.

Trajanje izvrSenja

Planiranje i priprema tehnicke dokumentacije se mogu obaviti tokom 2-3 godine od usvajanja plana.
Realizacija 5—10 godina od pripreme potrebne dokumentacije

Odgovorne institucije

Lokalna javna preduzeca za upravljanje kanalizacijom.

Veza sa drugim planovima/strategijama

= NSUIOP podmjera 3.1.1.1
= PPPNOPCG
= PUP-ovi

Potencijalni izvori finansiranja
Opstinski budzeti, IPA, INTERREG, WBIF, Krediti, Javno-privatno partnerstvo

Plan upravljanja obalnim podru¢jem Bokokotorskog zaliva = 119
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6.4. Strateski cilj 4:
Odrzivo upravljanje ¢vrstim otpadom

Specificni cilj Mjera Grupa
o 01 - Izgradnja reciklaznih dvorista Al
Smanjenje koli¢ine deponovanog otpada ‘ o o A .
02 - Kampanja edukacije javnosti i velikih proizvodaca otpada A2
Smanjenje broja neuredenih deponija - 03 - Sanacijai izmjeStanje neuredenih deponija AT

Plan upravljanja obalnim podru¢jem Bokokotorskog zaliva + 1271



01 - Izgradnja reciklaznih dvorista
Specificni cilj
Smanjenje kolicine deponovanog otpada.

Opis mjere

Drzavni plan upravljanja otpadom za period 2024-2028. predvida izgradnju mreze reciklaznih dvorista i
transfer stanica za sekundarnu selekciju, Cime bi se povecale koli¢ine izdvojenog reciklabilnog materi-
jala. Lokalni planovi treba da razmotre uspostavljanje otkupnih punktova unutar tih dvorista, tamo gdje
ih nema, ¢ime bi se dodatno podstaklo odvajanje i smanjili troskovi transporta suve frakcije za komu-
nalna preduzeca. Otpad koji ostane nakon sekundarne separacije ide na deponiju ili u termicki tretman,
pri cemu Drzavni plan mora definisati uvodenje i kontinuirano usavrsavanje spaljivanja preostalog
otpada, koristeci najbolje raspolozive tehnologije. U tom smislu potrebno je izvrsiti analizu logisticki
optimalnih tacaka u odnosu na raspolozive lokacije, te azurirati prostorne planove i pripremiti detaljnu
projektnu dokumentaciju, studije izvodljivosti i predloge finansiranja.

Trenutno postoje reciklazna dvorista u Kotoru i u Meljinama (Herceg Novi), a drzavni plan upravljanja
otpadom predvida gradnju reciklaznog dvorista u Tivtu.

Pokazatelj sprovodenja i vrijednosti

U skladu sa Nacrtom PUOP za Boku kotorsku planirati po jedno reciklazno dvoriste na svakih 5000
stanovnika.

Trajanje izvrSenja

Planiranje i priprema tehnicke dokumentacije se mogu obaviti tokom 1-2 godine od usvajanja plana.
Realizacija 3—5 godina od pripreme potrebne dokumentacije.

Odgovorne institucije

Lokalna javna preduzeca gradske Cistoce, zainteresovana privatna preduzeca

Veza sa drugim planovima/strategijama

= Drzavni plan upravljanja otpadom za period 2024.—2028.

= Nacrt drzavnog plana upravljanja otpadom za period 2025.-2029.
= Lokalni planovi upravljanja otpadom

= PUP-ovi

Potencijalni izvori finansiranja

Opstinski budzeti, IPA, INTERREG, WBIF, Krediti, Javno-privatno partnerstvo
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02 - Kampanja edukacije javnosti i velikih proizvodaca otpada
Specificni cilj
Smanjenje kolicine deponovanog otpada.

Opis mjere

Intenziviranje aktivnosti u domenu jacanja javne svijesti — organizovanje kampanja i tribina, informisa-
nje gradana preko medija, organizovanje akcija prikupljanja pojedinih vrsta otpada, eko-kampova, razli-
citih atraktivnih kampanja. Osim edukacije javnosti vazna je i edukacija velikih proizvodaca, izmedu

ostalog i 0 mogucnosti smanjivanja upotrebe jednokratnih plasti¢nih proizvoda, ili o prelasku na alter-
native koje imaju znatno manje Stetne uticaje na zivotnu sredinu;

Obezbjedivanje drustveno korisnog poslovanja javnih komunalnih preduzeca — ¢eSc¢a komunikacija s
korisnicima i sprovodenje aktivnosti u koje ¢e biti ukljuceni, doniranje odredene opreme korisnicima —
kese, kante, cegeri i slicno;

Pokazatelj sprovodenja i vrijednosti

= Realizovane tri uzastopne godisnje kampanje informisanja javnosti o mogucnostima reciklaze |
otkupa sekundarnih sirovina putem medija i drustvenih mreza, kao i posebnim predavanjima za
ucenike osnovnih skola.

= Donesene i primijenjene podsticajne mjere za velike lance supermarketa:

= separacija otpada (organski, plastika, karton, ambalaza);

= postavljanje automata za povrat plasticnih i staklenih flasa;

» nabavka opreme za prikupljanje veceg kapaciteta (kontejneri od 7 m?, pres kontejnerii sl.).
= Povecan udio izdvajanja reciklabilnih sirovina sa sadasnjih 5% na minimum 40%.

Trajanje izvrSenja

Planiranje i realizacija informativnih kampanja i podsticajnih mjera se mogu obaviti tokom 3 godine od
usvajanja plana.

Odgovorne institucije

Lokalna javna preduzeca gradske Cistoce, zainteresovana privatna preduzeca

Veza sa drugim planovima/strategijama

= NSUIOP podmjera 3.2.2.1.

= Drzavni plan upravljanja otpadom za period 2024.—2028.

= Nacrt drzavnog plana upravljanja otpadom za period 2025.—20209.
= Lokalni planovi upravljanja otpadom

Potencijalni izvori finansiranja
Opstinski budzeti, IPA, INTERREG, WBIF, Krediti, Javno-privatno partnerstvo



03 -

Sanacija i izmjestanje neuredenih deponija

Specificéni cilj

Smanjenje broja neuredenih deponija.

Opis mjere

Potrebno je izvrsiti sanaciju ili uklanjanje identifikovanih neuredenih deponija, i to:

lzmjeStanje deponija, ukoliko se radi o veoma malim deponijama i ukoliko se one nalaze u rela-
tivnoj blizini neke sanitarne deponije.

Djelimicna sanacija deponija podrazumijeva izolovanje gornjih slojeva deponije u slucajevima
kada je nivo podzemnih voda nizak. Osnovni uslov za primjenu ovog rjesenja, osim odredenih
finansijskih sredstava koja su neophodna, je dovoljna udaljenost podzemnih voda od tijela de-
ponije, kako se ne bi desilo dalje zagadivanje okolnih voda.

Primjer za djelimicnu sanaciju neuredenih odlagalista u Boki bila bi deponija u blizini Azila i Ti-
sove grede. U opstini Tivat, neuredeno odlagaliSte Grabovac je lokacija na kojoj se, u cilju njene
sanacije privremeno skladisti zeleni otpad, sut i zemlja. Zbog blizine jednog od najvaznijih izvo-
riSta pitke vode (Topli§) za juzni dio Opstine, neophodno je uraditi projekat sanacije kao i elaborat
0 procjeni uticaja na zivotnu sredinu.

Potpuna sanacija deponije podrazumijeva kompletno izolovanje i gornjih i donjih slojeva depo-
nije u slucajevima kada je nivo podzemnih voda visok. Da bi se izvrSila potpuna sanacija depo-
nije, neophodno je izvrsiti topografska mjerenja, ispitivanje kontakta sa podzemnim vodama i
neophodna geotehnicka istrazivanja. Nakon obavljenih istrazivanja potrebno je izraditi projekat
sanacije, zasnovan na karakteristikama i osobenostima datog terena, svih normi i standarda za
rjieSavanje te vrste problema, a koji detaljno predvida neophodne mjere zastite zivotne sredine.

Pokazatelj sprovodenja i vrijednosti

Broj neuredenih deponija na prostoru Boke kotorske smanjen za 80% (sa 69 na najvise 15).

Trajanje izvrSenja

SrednjoroCna mijera: do 3 godine od usvajanja plana.

Odgovorne institucije

Lokalna javna preduzeca gradske Cistoce, zainteresovana privatna preduzeca.

Veza sa drugim planovima/strategijama

NSUIOP podmjera 3.2.1.1.

Drzavni plan upravljanja otpadom za period 2024.—2028.

Nacrt drzavnog plana upravljanja otpadom za period 2025.—2029.
Lokalni planovi upravljanja otpadom

Potencijalni izvori finansiranja

Opstinski budzeti, IPA, INTERREG, WBIF, Krediti, Javno-privatno partnerstvo
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6.5. Strateski cilj 5:
Odrzivi turizam

Specificni cilj Mjera Grupa

T1 - Povecanje udjela kolektivnog smjeStaja u ukupnom

B I . A2
o smjestaju i unapredenje njihovog kvaliteta
pnapreden]e .t.u"St'Ckve. p'g_nude T2 - Razvijanje cjelogodisnje turisticke ponude A2
implementacijom odrzivijih modela
T3 - Unapredenje ponude u najuzem obalnom pojasu B.1
(plaze i Setalista) '
SR LSRN P O] T4 - Uvodenje digitalne prijave gostiju AT

organizovanju turisticke destinacije
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T1 - Povecéanje udjela kolektivhog smjestaja u ukupnom smjestaju i
unapredenje njihovog kvaliteta

Specificni cilj

Unapredenje turistiCke ponude implementacijom odrzivijih modela.

Opis mjere

Etapna transformacija postojecih i planski razvoj novih kapaciteta za kolektivni smjestaj (hoteli, rizorti,
kampovi itd.) radi poveéanja njihovog udjela u ukupnoj ponudi. Obuhvata:

rekonstrukciju i unapredenje kategorije postojecih objekata;

mogucnost konverzije susjednih objekata individualnog smijestaja (apartmana, vikend-kuca,
vila) u male difuzne hotele ili pansione;

aktivaciju zapustenih ili lose privatizovanih lokacija;
pretvaranje bivsih vojnih i industrijskih objekata u hotele ili objekte nautickog turizma;

odredivanje novih lokacija za izgradnju hotela, uz minimalnu potrosnju zemljista i postovanje
obalnog odmaka i standarda ozelenjavanja.

Pokazatelji sprovodenija i vrijednosti

Udio lezajeva kolektivnog smjestaja u ukupnoj smjestajnoj bazi, s ciljnom vrijednos¢u 25 % do 2035
godine.

Trajanje izvrSenja

Priprema i analiza (kratkoro¢na mjera: 3 godine od usvajanja Plana): popis postojecih kapaciteta
i identifikacija prioriteta za rekonstrukciju/konverziju; izrada studija izvodljivosti i definisanje fi-
nansijskih mehanizama (podsticaja).

Projektovanje i predfinansiranja (srednjoro¢na mijera, 4—6 godina od usvajanja Plana): glavni
projekti rekonstrukcije/konverzije; prijave za javne fondove.
Realizacija (dugorocna mjera, 7—10 godina po usvajanju Plana): izvodenje radova prema priori-
tetima; pracenje ispunjavanja ekoloskih i energetskih normi.

Odgovorne institucije
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Ministarstva turizma, finansija i planiranja prostora — medusektorski pilot projekat koji bi, nakon
uspjesne realizacije u Boki, bio od strateskog znacaja za crnogorsku privredu.

Lokalne turisticke organizacije i investicioni forumi za promociju projekata.
Zainteresovani privatni investitori i hotelski lanci

Javni organi za prostor (npr. zavodi za prostorno planiranje) za prostornu i zakonsku usklade-
nost

Veza sa drugim planovima/strategijama

NSUOP podmijera 4.1.1.1.
Prostorno-urbanisticki planovi opstina Boke kotorske, PPPPN za Obalno podrucje
Strategija razvoja turizma

Potencijalni izvori finansiranja

Opstinski i drzavni budzeti uz podrsku IPA i INTERREG u prvoj fazi
Multilateralne investicione institucije (WBIF, EBRD) u drugoj fazi
Javno-privatna partnerstva i direktne privatne investicije u hotelski sektor u trecoj fazi



T2 - Razvijanje cjelogodisnje turistiCke ponude

Specificéni cilj

Unapredenje turisticke ponude implementacijom odrzivijih modela.

Opis mjere

Razvoj cjelogodisnjeg i odrzivog turistickog proizvoda kroz diverzifikaciju ponude i smanjenje sezonske
koncentracije posjeta. Mjera obuhvata podsticanje zdravstvenog, sportskog, poslovnog (MICE) i kultur-
nog turizma, uz istovremeno prilagodavanje komplementarne ponude. Posebno se radi na: povezivanju
malih kapaciteta s programima zdravstvenog i wellness turizma (npr. Institut Igalo), razvoj ekonomskih
i luksuznih medicinskih tretmana, i kreiranje alternativnih i autenti¢nih ponuda (planinarski i rekreativni
sadrzaji u zasti¢enim podrucjima na Orjenu, Vrmcu, Solilima itd.) i ja¢anje kongresnih kapaciteta, digi-
talnog i kreativnog turistickog sadrzaja. Cilj je postepeno smanjenje udjela ljetnjih nocenja iznad 65 %
kao i produzavanje sezone na mart, april, oktobar i novembar.

Pokazatelji sprovodenja i vrijednosti

= Udio noc¢enja izvan glavne ljetnje sezone (35 % od ukupnih nocéenja), s ciljnom stopom rasta za
pred- i postsezonu.
= Udio prihoda od zdravstvenog, sportskog i MICE turizma u ukupnim turistickim prihodima (30%).

Trajanje izvrSenja
» Priprema i analiza (6—12 mjeseci): analiza strukture nocenja i prihoda, mapiranje kapaciteta
zdravstvenog, MICE i kulturnog turizma, i procjena potrebnih investicija;
» Faza projektovanja i uskladivanja (2—3 godine po usvajanju Plana): priprema i usvajanje planova
za razvoj komplementarnih sadrzaja; studije izvodljivosti i modela finansiranja;
» Faza realizacije (4—6 godina): investicije u izgradnju objekata i kreiranje sadrzaja.

Odgovorne institucije

= Lokalne turisticke organizacije u fazi prikupljanja i analize podataka

= Privatniijavni turisticki sektor, sektorska i klasterska udruzenja i organizacije u fazi davanja pre-
dloga i podnosSenja inicijativa i projekata za budzetiranje

= Ministarstva turizma i finansija za programe subvencija

Veza sa drugim planovima/strategijama

= Strategija razvoja turizma i NSUOP podmjera 4.1.1.1.
= Strategija pametne specijalizacije Crne Gore (2019.-2024).
= Planovi upravljanja turistickim destinacijama (destinacijski menadZment).

Potencijalni izvori finansiranja

= EU fondovi: IPA, INTERREG, programi za razvoj zdravstvenog i inovativnog turizma.

= Nacionalni i opstinski budzeti: podsticaji za infrastrukturu i regulaciju.

= Mehanizmi javno-privatnog partnerstva

= Programi za digitalnu transformaciju turizma (fondovi za inovacije i start-up podrsku).

T3 - Unapredenje ponude u najuzem obalnom pojasu (plaze i Setalista)
Specificni cilj
Unapredenje turistiCke ponude implementacijom odrzivijih modela.

Opis mjere

Unapredenje odrzivog upravljanja plazama i razvoj pratece obalne infrastrukture radi povecanja kvali-
teta, zastite sredine i diversifikacije turisticke ponude obuhvata:
= sistematsko odrzavanje i zastitu plaza (antierozija, zastita podmorja),
= uredenje i prosirenje Setalista (“lungo mare”) i pratecih pjesackih/biciklisti¢kih staza uz obezbje-
divanje minimalne Sirine od 1,8 m, te izgradnju odmorista i vidikovaca
= analizu pristupa vodi za lokalne zajednice i rezervaciju prostora za potrebe specificnih grupa
(sportska drustva, starije osobe, nudisti, stanovnici sa kuénim ljubimcima).

Pokazatelji sprovodenja i vrijednosti

= Sve uredene plaze moraju imati dokumentovane planove odrzavanja i antierozionih zahvata do
2035 godine.

= Povezivanje “lungo mare” dionica u naseljima te njihovo povezivanje izmedu naselja.

» Ekoloski pokazatelji (monitoring erozije, stanje podmorja uz plaze) prije i poslije intervencija.

Trajanje izvrSenja

= Fazapripreme i analize (6—12 mjeseci): popis postojecih plaza i Setalista, analiza erozije i stanja
podmorja, prostorna provjera mogucnosti za nove staze i odmorista, analiza potreba lokalnih
zajednica za pristupom vodi.

» Faza planiranja i projektovanja (1-2 godine): izrada glavnih projekata zastite plaza i antierozio-
nih zahvata; projektne dokumentacije za “lungo mare” i pratece staze.

» Fazarealizacije (2—-4 godine): izvodenje antierozionih i zastitnih radova na plazama; izgradnja i
povezivanje Setalista i staza; uspostava rezervisanih javnih kupalista

Odgovorne institucije
= Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom / Javna komunalna preduzeca i sluzbe odrza-
vanja za redovne radove na plazama i stazama.

Veza sa drugim planovima/strategijama

= Prostorno-urbanisticki planovi opstina Boke kotorske, PPPPN za Obalno podrucje.
= Nacionalni plan prilagodavanja klimatskim promjenama — antierozioni i zastitni radovi na plazama.

Potencijalni izvori finansiranja

» Opstinski i drzavni budZeti (programi za zastitu i uredenje obale i turizam).

« EU fondovi: IPA, INTERREG (projekti urbane mobilnosti i zastite obale),

= Donacije i grantovi medunarodnih organizacija za zastitu mora i eko-turizma.
= Lokalni turisticki fondovi i sponzorstva za uredenje i promociju staza i plaza.
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T4 -

Uvodenije digitalne prijave gostiju

Specificni cilj

Smanjenje devijacije u poslovanju i organizovanju turisticke destinacije.

Opis mjere

Uvodenje digitalnog sistema za evidenciju i upravljanje turistickim prometom radi smanjenja sive eko-
nomije, evidentiranja fizickog i finansijskog prometa posjetilaca, kao i optimizacije fiskalnih procesa.
Mjera podrazumijeva: pilot-test digitalne platforme (ve¢ zapoceto u sve tri opstine) za prijavu/odjavu
gostiju, registar pruzalaca smjestaja i objekata, automatizovani obracun i kontrolu boravisne takse i
analitiku podataka za statistiku i planiranje. Nakon evaluacije pilot-faze, sistem se uskladuje i Siri na
ostale opstine, povezujuci ga s nacionalnim bazama podataka i fiskalnim sistemima.

Pokazatelji sprovodenija i vrijednosti

Broj digitalno registrovanih noc¢enja u pilotu (% u odnosu na ukupan broj).

Postotak pruzalaca smjestaja ukljucenih u registar: broj registrovanih objekata.
Automatizovani obracun boravisSne takse: postotak naplate realizovane digitalno u odnosu na
prethodne godine.

Smanjenje sive ekonomije: procjena smanjenja neprijavljenih smjestajnih jedinica ili neplacenih
taksi (procjena prije i poslije uvodenja).

Trajanje izvrSenja

Pilot faza (1 godina od usvajanja Plana): analiza zahtjeva i izbor platforme, prilagodavanje mo-
dela e-Visitor kontekstu Crne Gore, izrada tehnicke specifikacije, razvoj ili nabavka softvera, o-
buka kadrova u pilot-opstini, testiranje u jednoj sezoni.

Evaluacija i dorada (2 godine od usvajanja Plana): prikupljanje povratnih informacija, analiza re-
zultata pilot-a, rjesavanje tehnickih i organizacionih nedostataka, uskladivanje s regulatornim
zahtjevima i fiskalnim procedurama.

Faza Sirenja (3—4 godine od usvajanja Plana): postupna implementacija u ostalim opstinama,
integracija sa nacionalnim turistickim i fiskalnim bazama, obuke lokalnih sluzbi, kampanja infor-
misanja pruzalaca usluga.

Odgovorne institucije
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Ministarstva finansija i turizma
Lokalne samouprave (lokalne turisti¢ke organizacije)
Poreska uprava / nadlezne fiskalne institucije

Veza sa drugim planovima/strategijama

Strategija digitalne transformacije Crne Gore 2022.-2026.

Nacionalna strategija razvoja turizma

Fiskalne i poreske regulative: uskladivanje s propisima o prijavi prihoda od turizma.
Potencijalni izvori finansiranja

EU fondovi za digitalizaciju i turizam (IPA, INTERREG, Digital Europe).

Nacionalni budzet i posebni programi za digitalnu transformaciju javne uprave.

Donatorski i razvojni projekti (Svjetska banka, medunarodne razvojne agencije) fokusirani na
smanjenje sive ekonomije i digitalnu inkluziju



6.6. Strateski cilj 6:
Ublazavanje pritisaka na morsku sredinu

Specificni cilj Mjera Grupa
M1 - Definisanje prihvatnih kapaciteta u zalivu za antropogene B.1
) o aktivnosti ’
Strukturalno prilagodavanje sistema
upravljanja morskom sredinom M2 - Izrada plana zastite svih osjetljivih morskih podrugja u 05
zalivu '
M3 - Potpuna sanacija morskih podrucja koja su prepoznata A1
Otklanjanje zagadenja u moru kao crne tacke
M4 - Smanjenje koli¢ine otpada u moru A
Otklanjanje drugih pritisaka M5 - Uspostavljanje ekoloski prihvatljivih nacina sidrenja radi 8.1
na morsko dno 7 zastite bentoskih stanista (eko-bove) '
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M1 - Definisanje prihvatnih kapaciteta u zalivu za antropogene
aktivnosti

Specificni cilj

Strukturalno prilagodavanje sistema upravljanja morskom sredinom.

Opis mjere

Carrying capacity (nosivost) morskog podrucja predstavlja maksimalan nivo antropogenih aktivnosti
(sidrenje, rekreacija, turizam, ribolov, akvakultura, obalna izgradnja) koje ekosistem moze podnijeti bez
znacCajnog pogorsanja biotickih i abiotickih funkcija. Definisanje i primjena prihvatnog kapaciteta mor-
skog podrucja Bokokotorskog zaliva, kako bi se ogranicile antropogene aktivnosti unutar ekoloski pri-
hvatljivih granica ukljucuje:

Mapiranje stanista i osjetljivosti — identifikacija koraligenih zona, livada Posidonia oceanica i
drugih ranjivih stanista, uz odredivanje referentnih ekoloskih parametara (pokrivenost, biomasa)
za pracenje promjena.

Popis aktivnosti — prikupljanje podataka o broju i prostornoj raspodijeli plovnog saobracaja,
sidrenja, turistickih izleta, ribolova i obalnih infrastrukturnih zahvata putem preklapanja GIS slo-
jeva.

Modeliranje nosivosti i zoniranje — odredivanje maksimalnih vrijednosti aktivnosti (npr. sidrenja
po km?, broj izletnika po satu) uz definiciju jezgara zona stroge zastite, buffer zona s ogranice-
nim aktivnostima i zona odrzivog korisc¢enja.

Monitoring i adaptivno upravljanje — uspostavljanje sistema redovnog pracenja ekoloskih poka-
zatelja i antropogenog opterecenja, ciklicne revizije granica nosivosti i prilagodavanje na temelju
prikupljenih podataka

Pokazatelji sprovodenja i vrijednosti

|zradena i validirana detaljna mapa morskih stanista s kljuc¢nim ekoloskim parametrima (pokri-
venost, biomasa) i oznacenim ranjivim zonama.
Uspostavljena centralizovana GIS-baza podataka o antropogenim aktivnostima (plovni saobra-
¢aj, sidrenje, izleti, ribolov, obalna infrastruktura).

Donesen i implementiran zonski plan nosivosti, sa formalno utvrdenim jezgrom, buffer i zonom
odrzivog koristenja i pripadajuc¢im kvotama za aktivnosti (broj kruzera u zalivu po danu, broj o-
peratorskih licenci za razlicite kategorije ribarskih i turistickih brodova, povrsine pod marikultu-
rom, duzina izgradene obale itd).

Trajanje izvrSenja
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Planiranje i analiza (12-18 mjeseci): mapiranje stanista i definisanje referentnih parametara;
izrada inventara ljudskih aktivnosti i njihove prostorne distribucije; Izrada modela i predloga zo-
niranja.

Implementacija i zoniranje (2—3 godine od usvajanja Plana): Postavljanje granica zona; Uvode-
nje kvota, Uspostavljanje terenskog monitoringa.

Odgovorne institucije

= Agencija za zaStitu zivotne sredine i Institut za biologiju mora
= Lucke kapetanije i lokalne samouprave

Veza sa drugim planovima/strategijama

» |CZM (Barselonski protokol) i Plan podruc¢ja mora
= Nacionalni plan prilagodavanja klimatskim promjenama
= Lokalni prostorno-urbanisticki planovi

Potencijalni izvori finansiranja

= EUInterreg i MED programi
= Drzavniiopstinski budzeti
= Medunarodne fondacije za o¢uvanje mora (npr. MAVA, GEF)



M2 - Izrada plana zastite svih osjetljivih morskih podrucja u zalivu
Specificni cilj
Strukturalno prilagodavanje sistema upravljanja morskom sredinom.

Opis mjere
Za razliku od zasti¢enih podrucja u skladu za Zakonom o zastiti prirode, za koja su odredeni upravljaci i oba-
veza dono$enja i sprovodenja Planova upravljanja, druga osjetljiva podru¢ja (EMERALD, IPA, IBA, i druga) ne-
maju jasno definisan okvir zastite i upravljanja, sto ih ¢ini dodatno ugrozenim. Ova mjera podrazumijeva:
= Mapiranje osjetljivih podrucja u Boki u saradnji sa Institutom za biologiju mora i Agencijom za
zastitu zivotne sredine.
= Prepoznavanje kljucnih prijetnji i preciziranje mjera zastite, koje treba inkorporirati u strateske
planove razvoja i planove upravljanja od strane lokalne uprave (Kotor, Tivat i Herceg Novi) i na-
dleznih institucija i organizacija (Ministarstva nadleZzna za pomorstvo i saobracaj, morsko ribar-
stvo, prostorno planiranje, turizam, JP Morsko Dobro, Luka Kotor, opstinska preduzeca za
vodovod i kanalizaciju i drugi).
= Prepoznavanje nadleznih za monitoring sprovodenja mjera, na osnovu unaprijed definisanih
indikatora vrijednosti osjetljivin podrucja.

Pokazatelji sprovodenja i vrijednosti
= Broj i povrsSina mapiranih osjetljivin podrucja u Boki
= Kljucne vrijednosti i klju¢ne mjere su prepoznate i definisane
= Broj mjera zastite osjetljivih podrucja u okviru strateskog razvojnog plana tri opstine
= Broj mjera zastite ukljucenih u operativne i planove upravljanja institucija i preduzeca
= Broj mjera zastite osjetljivih podrucja u okviru prostorno-planskih dokumenata
= Rezultati monitoringa sprovodenja mjera zastite na osnovu indikatora

Trajanje izvrSenja
= Faza mapiranja i prepoznavanja kljucnih vrijednosti osjetljivih podrucja
= Faza definisanja mjera za svako osjetljivo podrucje i utvrdivanje indikatora pracenja
= Fazaimplementacije mjera u prostornoplanske dokumente, operativne i planove upravljanja na-
dleznih institucija i organizacija, trajni monitoring

Odgovorne institucije

= Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera

= Agencija za zastitu zivotne sredine, Institut za biologiju mora

= Lokalne samouprave, Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore (ukoliko se
osjetljivo podrucje nalazi u zoni morskog dobra)

Veza sa drugim planovima/strategijama
= Nacionalna strategija biodiverziteta

Potencijalni izvori finansiranja
= EU Interreg i MED programi
= Drzavniiopstinski budzeti
= Medunarodne fondacije za o€uvanje mora (npr. MAVA, GEF)

M3 - Potpuna sanacija morskih podrucja prepoznatih kao crne tacke
Specificni cilj
Otklanjanje zagadenja u moru.

Opis mjere

Kompletna sanacija zagadenih lokacija u Boki Kotorskoj, sa akcentom na brodogradiliste Bijela, Porto
Montenegro (korisceni grit), pomorska ¢vorista (Luka Kotor, marina Tivat) i bivSe vojne lokacije (podru-
¢je Mamule). Mjera obuhvata uklanjanje ili neutralizaciju opasnog industrijskog otpada (grit, ulja i drugih
toksi¢nih materijala), sanaciju zagadenja podzemnih voda koris¢enjem injekcionih zavjesa i postupke
za sanaciju morskih sedimenata i biote. U sklopu mjere uspostavlja se stalni integralni monitoring kon-
taminenata u vodi, sedimentu i bioti, u skladu sa zahtjevima Barselonske konvencije i EU Okvirne direk-
tive 0 morskoj strategiji (2008/56/EC).

Pokazatelji sprovodenja i vrijednosti
= Uklonjeni opasni materijali: koli¢ina (t) o¢is¢enog grita i drugog industrijskog otpada na kopnu i
izvoza na sigurno odlaganje.
= Sanacija podzemnih voda: kvantitativno smanjenje koncentracija mineralnih ulja i ugljovodonika
u podzemnim vodama (mg/L prije i poslije).
= Sanacija morskog sedimenta: smanjenje koncentracija kontaminenata u sedimentu i bioti
prema monitoring programima.

Trajanje izvrSenja

» Fazapripreme ianalize (dvije godine od usvajanja Plana): detaljna inventorijacija lokacija i zaliha
opasnog otpada; proSirena geolosko-seizmicka i hidrogeoloska ispitivanja; izrada projektnih stu-
dija sanacije (kopno i podmorje); definisanje monitoring programa u skladu s Barselonskom
konvencijom i EU direktivom.

» Faza sanacije (3-5 godina od usvajanja Plana): izvodenje radova na uklanjanju otpada s terena i
podmorja, postavljanje injekcionih zavjesa definisanim lokacijama, razmjena i neutralizacija konta-
miniranog tla i sedimenata, i postupci dekontaminacije vode i biote; stalni nadzor i izvjeStavanje.

Odgovorne institucije

= Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera
= Agencija za zastitu zivotne sredine

Veza sa drugim planovima/strategijama

= NSUIOP podmjera 3.1.1.2.

= Drzavni plan upravljanja otpadom za period 2024.-2028.

= Nacrt drzavnog plana upravljanja otpadom za period 2025.—2029.
=  PPPPN za obalno podrucje

Potencijalni izvori finansiranja

= EU fondovi: IPA/Interreg programi za zivotnu sredinu, EGF i fondovi za zastitu mora
= Svjetska banka — projekti sanacije industrijskog otpada i zastite zivotne sredine
= Eko fond — sredstva za hitnu sanaciju ugrozenih lokaliteta i monitoring
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M4 - Smanjenje koli¢ine otpada u moru
Specificni cilj
Otklanjanje zagadenja u moru.

Opis mjere

Uspostaviti sistematski plan aktivnosti ¢is¢enja morskog otpada, s jasnim nadleznostima i resursima,
tako da se ne oslanja iskljucivo na volonterske inicijative. Plan obuhvata organizovano prikupljanje
otpada na kopnu i moru, prihvat na kopnenim prijemnim mjestima i dalji postupak obrade, u saradnji sa
komunalnim sluzbama. Ukljucuje redovan monitoring otpada na plazama, u vodenom stubu i na mor-
skom dnu, te edukaciju stanovnistva o Stetnosti morskog otpada za biodiverzitet. Posebna paznja
posvecuje se uklanjanju ribolovnog alata i plastike iz morske sredine i spreCavanju unosenja mikropla-
stike u lanac ishrane.

Pokazatelji sprovodenija i vrijednosti
= Koli¢ina prikupljenog otpada: tona godisnje prikupljenog otpada s kopna i mora, evidentirano po
lokacijama.

= Monitoring rezultata: trendovi koliCina otpada na plazama, u vodenom stubu i na morskom dnu
kroz vremenske serije (smanjenje vidljivih zagadenja).

= Brojedukativnih kampanja: broj provedenih kampanja i obuhvat publike (Skole, lokalne zajednice,
turisti).

Trajanje izvrSenja

« Faza pripreme (3—6 mjeseci): definisanje plana akcija ¢is¢enja, mapiranje kriti¢nih lokacija, ime-
novanje odgovornih, uspostava prijemnih mjesta za otpad na kopnu, izrada protokola za prikup-
ljanje i transport.

» Fazarealizacije (neprekidno): redovne sezonske i vansezonske akcije ¢iSéenja, stalni monitoring,
dvogodisnje revizije plana na osnovu prikupljenih podataka.

Odgovorne institucije

= Lokalne samouprave i komunalna preduzeca, lokalne NVO ekoloske orijentacije
= Institut za biologiju mora

= Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom

= Agencija za zastitu zivotne sredine

Veza sa drugim planovima/strategijama

=  NSUIOP podmijere 3.1.4.1,3.1.4.2.13.1.4.3.
= Drzavni plan upravljanja otpadom za period 2024.-2028.
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Potencijalni izvori finansiranja

= Eko fond — sredstva za zaStitu mora

= EU fondovi i medunarodni grantovi — LIFE, Interreg, programi za zastitu biodiverziteta i oCuvanje
morske sredine

= Donacije i sponzorstva lokalnih i medunarodnih donatora zainteresovanih za zastitu mora i eko-
loski turizam

= Programi volontiranja: podrska kroz nefinansijsku pomo¢ (oprema, logistika) uz koordiniranu
organizaciju od strane lokalnih vlasti



M5 - Uspostavljanje ekoloski prihvatljivih nacina sidrenja radi zastite
bentoskih stanista (eko-bove)

Specificni cilj

Otklanjanje pritisaka na morsko dno.

Opis mjere

Slijede¢i mjeru M2 — Izrada plana zastite svih osjetljivih podruc¢ja u zalivu, potrebno je formulisati set
specifi¢nih intervencija za ocuvanje koraligenih zajednica (Sopot, Drazin vrt) i livada morskih cvjetnica.
Mjera uklju¢uje uredenje ekoloski prihvatljivih sidrista (eko-bove) uz analizu lokacija i tehnicke specifi-
kacije, transplantaciju morskih cvjetnica gdje je neizbjezno, te regulaciju aktivnosti (sidrenje plovila)
kako bi se sprijeCilo oStecenje bentoskih stanista. Tako se smanjuje antropogeni pritisak, jaca otpornost
ekosistema na klimatske promjene i omogucava obnova populacija.

Pokazatelji sprovodenja i vrijednosti

Broj i lokacije eko-bova: uspostavljeni sistemi sidrenja (broj buva, lokacije), te smanjenje nelicen-
ciranog sidrenja (putem inspekcija ili satelitskog prac¢enja).

Monitoring aktivnosti: broj uzorkovanja i izvjeStaja godisnje za koraligene zajednice, posidoniju
i vodozemne parametre.

Trajanje izvrSenja

Srednjoro¢na mjera (1-2 godine od usvajanja Plana zastite osjetljivin podrucja iz mjere M2):
postavljanje eko-bova na analiziranim lokacijama, uredenje sidrista, pocetni monitoring korala i
posidonije.

Faza odrzavanja i dugoro¢nog monitoringa (kontinuirano): godisnji monitoring stanista, evalua-
cija efikasnosti eko-bova i transplantacija posidonije, prilagodavanje mjera zastite uzimajuci u
obzir klimatske promjene i nove podatke.

Odgovorne institucije

Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera
UPSUL — Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama
Agencija za zastitu zivotne sredine

Institut za biologiju mora, Kotor

Pomorski organi / Lucka kapetanija Kotor (implementacija eko-bova i regulacija sidrenja, nadzor
plovila)

Veza sa drugim planovima/strategijama

NSUIOP podmjera 3.3.3.1. — projekti zelene infrastrukture doprinijeti smanjenju fragmentacije
ekosistema

Potencijalni izvori finansiranja

EU fondovi i medunarodni grantovi — LIFE, Interreg, programi za zastitu biodiverziteta i oCuvanje
morske sredine

Medunarodne razvojne agencije

ERASMUS i fondovi za istrazivanja kroz podrsku akademskim studijama i dugorocnom pracenju
stanista

Donacije i sponzorstva lokalnih i medunarodnih donatora
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6./. Strateski cilj 7:
Bolje upravljanje obalnim podrucjem Boke kotorske i
jacanje klimatske otpornosti

Specificni cilj Mjera Grupa
U1 - Uspostavljanje koordinacionog tijela za sprovodenje plana B.1
Uspostavljanje platforme za upravljanje U2 - Razvoj elektronskog informaciono-dokumentacionog A9
obalnim podruc¢jem na nivou Boke sistema za sve tri opStine '
kotorske U3 - Uspostavljanje sistema ranog upozoravanja za obalno A
podrucje '
L S L U4 - Plan radionica i edukativnih kampanja za ciljne grupe A2
Jacanje lokalnih institucija i strucnih
kapaciteta U5 - Treninzi za inspekcijske sluzbe i razrada inspekcijske A9

koordinacije
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U1 - Uspostavljanje koordinacionog tijela za sprovodenje plana
Specificni cilj
Uspostavljanje platforme za upravljanje obalnim podrucjem na nivou Boke kotorske.

Opis mjere

Formiranje i rad meduopstinskog koordinacionog tijela za pracenje implementacije akcionog plana na
podrucju Boke kotorske, radi horizontalne integracije (saradnja medu opStinama i sektorima) i verti-
kalne integracije (ukljucivanje nacionalnih institucija, privatnog sektora i NVO). Tijelo ¢e koordinisati i sa
nacionalnim radnim grupama (Kancelarija za odrZivi razvoj pri Generalnom sekretarijatu Vlade Crne
Gore, Nacionalni savjet za odrZivi razvoj — radna grupa za integralno upravljanje obalnim podru¢jem) i
struénim institucijama (Institut za biologiju mora, ZHMSCG) radi kontinuiranog prac¢enja stanja Zivotne
sredine, klime i drugih relevantnih tema. Jedan od prvih zadataka je izrada konkretnog plana aktivnosti
s planom finansiranja zasnovanog na PUOP-u.

Pokazatelji sprovodenja

= Donesena sluzbena odluka o formiranju, imenovani predstavnici sve tri opstine, nacionalnih
institucija, privatnog sektora i NVO, izraden statut rada tijela.

= Broj odrZanih sjednica godi$nje (cilj: najmanje jedan sastanak) i usvojeni zapisnici.

= Izraden plan aktivnosti sa finansijskim okvirom — troSkovima i izvorima sredstava.

Trajanje izvrSenja

» Uspostavljanje koordinacionog tijela (kratkoro¢na mjera, 3—6 mjeseci od usvajanja Plana) — do-
nosenje odluka o formiranju tijela, imenovanje Clanova; izrada statuta i pravilnika rada; uspostav-
ljanje radnih grupa i stru¢nog savjetodavnog odbora.

= |zrada plana aktivnostii finansiranja (6—18 mjeseci od usvajanja plana).

» Faza uspostavljanja monitoringa (paralelno s izradom plana aktivnosti, 6—18 mjeseci) — razvoj
seta indikatora, mehanizama prikupljanja podataka i izvjeStavanja.

Odgovorne institucije

= Lokalne samouprave tri opstine

= Ministarstvo turizma; Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, Ministarstvo po-
ljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede; Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
imovine; Agencija za zastitu zivotne sredine; Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom;
Nacionalni savjet za odrzivi razvoj

= Akademske i stru¢ne institucije (Institut za biologiju mora, ZHMS CG)

Veza sa drugim planovima/strategijama

= NSUIOP podmjera 2.2.3.1.
= Nacionalni plan Crne Gore za prilagodavanje na klimatske promjene
= Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030.

Potencijalni izvori finansiranja

= Opstinski i drzavni budzeti — sredstva iz za projekte predvidene akcionim planom
= |IPA INTERREG, programi za razvoj institucionalnih kapaciteta, klimatsku otpornost i odrzivi razvoj
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U2 - Razvoj elektronskog informaciono-dokumentacionog sistema za
sve tri opstine

Specificni cilj
Uspostavljanje platforme za upravljanje obalnim podruc¢jem na nivou Boke kotorske.

Opis mjere

Uspostaviti javno dostupan web portal i/ili mobilnu aplikaciju koja ¢e informisati gradane o konceptu i
stanju Plana za sve opstine Boke kotorske, omoguciti javni pregled prostornih podataka i dokumenata
i interaktivno prijavljivanje komunalnih problema (ilegalna gradnja, osteé¢eno zelenilo, otpad, zagadenje
mora, izlivanje kanalizacije itd.). Pozadinski dio aplikacije sluZi lokalnim upravama za prikupljanje, Cuva-
nje i azuriranje prostornih podataka. Portal je alat za donosioce odluka i javnost, osnazuje transparen-
tnost i participaciju gradana.

Pokazatelji sprovodenija i vrijednosti

= Udio klju¢nih korisnika (savjetnici, inspektori, sluzbenici) koji su prosli obuku za rad s porta-
lom/aplikacijom, prema cilju od 100 % tokom prve godine.

= Broj sluzbenih dokumenata koji se odnose na predlozene mijere, a citiraju ili koriste podatke s
platforme, u odnosu na ukupan broj takvih dokumenata donesenih godisnje. Time se mijeri
stvarna transparentnost i dostupnost informacija u procesima odlucivanja, a ciljana vrijednost
moze biti npr. = 60 % dokumenata.

Trajanje izvrSenja

= U prvoj fazi se obavlja definisanje funkcionalnih zahtjeva i korisnickih potreba, mapiranje izvora
prostornih podataka kod lokalnih i nacionalnih institucija, izrada jedinstvene tehnicke specifika-
cije za sve tri opstine, dogovor o protokolima razmjene podataka (3—6 mjeseci).

= Tokom narednih 12-18 mjeseci razvija se i testira prototip portala/aplikacije—ukljucujuci mo-
dule za prikaz GIS slojeva, prijavu komunalnih problema i sigurnosne mjere, nakon cega se
sistem objavljuje u produkcijskoj verziji, uz istovremenu obuku sluzbi lokalnih uprava za unos i
azuriranje podataka, te kampanju informisanja gradana.

= Nakon formiranja pojedinacnih baza zaokruziti zajednicku platformu za tri opstine.

Odgovorne institucije

= Lokalne samouprave (IT/urbanizam/komunalne sluzbe)
= Partnerske institucije koje su vlasnici odgovarajucih slojeva podataka (EPA, HMZS itd.)

Veza sa drugim planovima/strategijama

= NSUIOP podmjera 2.1.1.3.
= Strategija digitalne transformacije za razvoj digitalne Crne Gore

Potencijalni izvori finansiranja

= EU fondovi za digitalizaciju i odrzivi razvoj: IPA, INTERREG, Digital Europe za razvoj i integraciju
informacionih platformi

= Medunarodni grantovi i donacije: fondovi za zastitu zivotne sredine, participativno upravljanje,
inovacije u e-upravi



U3 - Uspostavljanje sistema ranog upozoravanja za obalno podrugéje
Specificéni cilj
Uspostavljanje platforme za upravljanje obalnim podru¢jem na nivou Boke kotorske.

Opis mjere

Uspostaviti integrisani sistem ranog upozoravanja na prirodne nepogode i katastrofe za podrucje tri
opstine u Boki kotorskoj, sa ciliem smanjenja rizika i povecanja otpornosti na klimatske promjene.
Sistem obuhvata pracenje i modeliranje opasnosti (poplave, bujice, oluje, Sumski pozari, toplotni talasi,
suse), pravovremenu distribuciju upozorenja javnosti i aktivaciju specificnih zastitnih mjera (evakuaci-
oni putevi, sklonista, protivpoplavne barijere itd.). Potrebno je ojacati kapacitete ZHMS-a i DZS-a, kroz
povecanje mreze hidrometeoroloskih stanica, uspostavljanje nowcastinga (operativna upozorenja na
osnovu meteoroloskih radara) i integrisanu koordinaciju medu lokalnim i nacionalnim akterima.

Pokazatelji sprovodenja i vrijednosti

= Brojiraspored novih hidrometeoroloskih stanica instaliranih u regiji.

= Nowcasting kapaciteti — uspostavljen rad meteoroloskih radara i sposobnost pruzanja opera-
tivnih kratkoro¢nih upozorenja (testovi izvodljivosti i uspjeSnosti upozorenja).

= Broj obucenih zaposlenih u ZHMS-u, DZS-u i lokalnim sluzbama za rad u sistemu ranog upozo-
ravanja.

= Uspostavljen ili azuriran protokol meduopstinske saradnje sluzbi zastite spasavanja.

Trajanje izvrSenja

= Analiza postojecih resursa ZHMS-a i DZS-a, identifikacija tehnickih i kadrovskih potreba i izrada
projektne dokumentacije za nove stanice, radare i nowcasting infrastrukturu (6—12 mjeseci).

= Nabavka i postavljanje dodatnih hidrometeoroloskih stanica i meteo radara, uspostava kanala
za distribuciju upozorenja (SMS, mobilna aplikacija, lokalni mediji) i obuka zaposlenih i sprovo-
denje vjezbi za usavrsavanje protokola (12—18 mjeseci).

= Stalnirad sistema, redovne vjezbe i evaluacije nakon svakog dogadaja, i azuriranje modela i pro-
cedura prema novim podacima i klimatskim trendovima (neprekidno).

Odgovorne institucije

= ZHMS (Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju)
= DZS (Direktorat za zastitu i spasavanje MUP-a)
= Lokalne samouprave

Veza sa drugim planovima/strategijama

= NSUIOP podmjera 3.4.1.1.
= Procjenarizika od katastrofa Crne Gore (2021.)
= Nacionalni plan Crne Gore za prilagodavanje na klimatske promjene

Potencijalni izvori finansiranja

= Drzavni budzet i specificni fondovi za zastitu od katastrofa
= EU fondovi i medunarodni programi: IPA, Interreg, HORIZON (za razvoj nowcastinga, modelira-
nja i integrirane komunikacijske infrastrukture)

U4 - Plan radionica i edukativnih kampanja za ciljne grupe
Specificni cilj
Jacanje lokalnih institucija i stru¢nih kapaciteta.

Opis mjere

Organizovanje ciklusa radionica, seminara i konferencija o odrzivom obalnom razvoju, prilagodavanju
klimatskim promjenama i posljedicama degradacije obalnih resursa, uz informativne kampanije ciljane
na specifi¢ne grupe (ribare, poljoprivrednike, turistiCke operatere) i Siru javnost. Kampanje koriste pla-
kate, brosure, video-materijale i lokalne medije (TV, radio, novine, web portali) sa porukama kako poje-
dinci mogu doprinijeti odrzivosti. U saradnji sa osnovnim Skolama razvijaju se obrazovni moduli i
projekti za podizanje svijesti 0 oCuvanju obale i klimatskom prilagodavanju.

Pokazatelji sprovodenja i vrijednosti
= Udio ciljanih profesionalaca (ribari, poljoprivrednici, turisti¢ki operateri) koji su u¢estvovali na do-
gadajima (cilj = 70 % pokrivenosti).
= Procenat osnovnih $kola u regiji koje su implementirale edukativne module (cilj > 80 % ustanova)
i broj ucenika ukljucenih u programe.
= Procijenjeni broj gradana razlicitih starosnih grupa, do kojih se doslo kroz kampanje u lokalnim
medijima (TV, radio, online), sa ciliem obuhvata najmanje 60 % stanovnistva.

Trajanje izvrSenja

= Faza pripreme: definisanje ciljeva i tema radionica; identifikacija ciljnih grupa i partnera; izrada
plana aktivnosti i komunikacionog okvira; razvoj osnovnih materijala (plakati, brosure, video-sce-
nariji); priprema nastavnih modula za vrti¢e/skole. (12 mjeseci).

= Faza realizacije: redovno organizovanje radionica/seminara i konferencija (npr. 2—4 godisnje),
kontinuirane informativne kampanje kroz sezonu; pilot-implementacija obrazovnih modula u
Skolama tokom nastavne godine; distribucija i objava materijala u medijima. (stalno, na godis-
njem nivou)

Odgovorne institucije

= Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija
= Lokalne samouprave i lokalni mediji
= Strukovna udruzZenja (zaposleni u turizmu, poljoprivredi i ribarstvu)

Veza sa drugim planovima/strategijama

= Nacionalni plan prilagodavanja klimatskim promjenama
= Nacionalni obrazovni programi za skolski uzrast
= Sektorske strategije u turizmu, ribarstvu i poljoprivredi

Potencijalni izvori finansiranja

= Opstinski i drzavni budzet za ekoloSke i obrazovne projekte
» EUimedunarodni fondovi: Erasmus+ (edukacijski projekti), LIFE, Interreg (regionalne kampanje
i konferencije)
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Us -

Obuke za inspekcijske sluzbe i razrada inspekcijske koordinacije

Specificni cilj

Jacanje lokalnih institucija i strucnih kapaciteta.

Opis mjere

Ojacati kapacitete drzavne i lokalnih uprava za pripremu i upravljanje projektima i simultano osnaziti
inspekcijske sluzbe kroz obuke i koordinaciju. Mjera obuhvata:

organizaciju specifiénih obuka za inspektore razlic¢itih oblasti (npr. gradevinska, ekoloska, komu-
nalna, turisti¢ka inspekcija) o novim standardima i procedurama;

uspostavljanje mehanizama koordinacije inspekcijskih tijela unutar i medu opstinama;

podrsku opstinskim timovima u pripremi projektnih prijava (EU programi, subvencije, zelene
obveznice, donacije) kroz radionice i mentorstvo.

Pokazatelji sprovodenija i vrijednosti

Broj inspektora iz razlicitih sektora koji su prosli specifi¢ne treninge o odrzivosti i klimatskoj ot-
pornosti.

Uspostavljen ili azuriran protokol saradnje medu inspekcijama unutar opstine i izmedu opstina
(postojanje formalnog dokumenta ili platforme).

Broj zaposlenih u lokalnoj upravi koji su pohadali kurseve o pripremi projektnih prijava.

Broj izradenih i podnesenih prijava za finansiranje, uz podrsku obuka, te udio prihvacenih prijava.

Trajanje izvrSenja

Identifikacija potreba za obukom, razvoj edukativnih modula i materijala, odrzavanje sektorskih
obuka za inspektore i uspostavljanje formalnih mehanizama koordinacije, uz paralelno mentor-
stvo prilikom pripreme i podnosenja projekata i integraciju klimatskih i odrzivih kriterijuma u lo-
kalne planove (6—12 mjeseci).

Sprovodenje redovnih koordinisanih inspekcijskih aktivnosti, organizacija radionica za usavrsa-
vanje, pracenje rezultata projekata i prilagodavanje procedura (kontinuirano).

Odgovorne institucije

Inspekcijske sluzbe
IT i edukativni partneri, nevladine organizacije i stru¢na udruzenja

Veza sa drugim planovima/strategijama

Strategija razvoja ljudskih resursa (2021.)
EU projekti i programi podrske kapacitetima

Potencijalni izvori finansiranja
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EU fondovi za jacanje kapaciteta (IPA, Interreg)
Nacionalni i lokalni budzeti: sredstva za organizaciju treninga i nabavku softvera
Resursi unutar institucija: mobilizacija internih strucnjaka kao instruktora i mentora
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