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Zaliv Boke kotorske
 
Bokokotorski zaliv predstavlja jedinst-
venu cjelinu Jadranskog mora sa svo-
jim specifičnim geomorfološkim, kli-
matološkim, hidrološkim i biotičkim 
karakteristikama. Zaliv je izrazito zatvoren, 
okružen planinama Orjen i Lovćen koje se 
„obrušavaju“ u more. Na području Boke 
nalaze se brojni podmorski izvori  kao 
što su Škurda, Široka rijeka, Ljuta, Gurdić, 
Sopot. U unutrašnjosti Zaliva su  istorijs-
ka naselja sa starim palatama, crkvama, 
katedralama, tvrđavama, i odbramben-

im zidinama, što je rezultiralo stavljanjem 
unutrašnjeg dijela Bokokotorskog zaliva 
(Kotorsko-risanski zaliv) na UNESCO-vu 
listu kulturnog i prirodnog nasljeđa čov-
ječanstva, dok Tivatski i Herceg-Novski 
zaliv čine buffer zonu. Boku krase i padine 
nacionalnog parka Lovćen, Tivatska solila 
(na Ramsar listi), a na moru su ekološki 
izuzetno vrijedni lokaliteti - Sopot i Dražin 
Vrt, proglašeni zaštićenim područjima 
2024. godine. 

Prema preliminarnim rezultatima popisa 
stanovništva, od 2011. do 2023. godine u 
opštinama Boke došlo je do disproporcio-
nalnog porasta broja stanova u odnosu 
na broj stanovnika. U opštini Herceg Novi 
broj stanovnika porastao je za oko 2% dok 
je broj stanova porastao za 24%, u opšti-
ni Kotor broj stanovnika pao je za oko 3% 

Zašto plan upravljanja
obalnim područjem? 

Izazovi obalnog područja Boke  
kotorske

Nakon zemljotresa u Boki 1979. godine, 
naglo se širi izgradnja stambenih nasel-
ja za kolektivno stanovanje, ali i individ-
ualnih stambenih objekata, podstaknuta 
potrebama domaćeg stanovništva i raz-
vojem turizma. Ovakva urbanizacija zauz-
ima ne samo prostore između objekata 
tradicionalne arhitekture u priobalnom 
dijelu, već se širi i na prostore nedirnute 
prirode duž obalnog pojasa i na padine  
brda u zaleđu naselja.

Kao i na cijelom Mediteranu, i u Crnoj Gori 
karakterističan je migracioni pritisak na 
obalu, odnosno populaciono pražnjenje 
područja udaljenih od obale. Takođe je, 
unutar samih opština u obalnom područ-
ju, primjetno i pražnjenje naselja u zaleđu 
i porast stanovništva u urbanim centrima 
na obali.  Na nivou Boke kotorske to se 
ogleda u velikoj gustini naseljenosti duž 
obale zaliva.

Gustina naseljenosti u Boki Kotorskoj prema popisu iz 2011. godine (izradio MonteCEP)

Stari grad Kotor (ustupio MERT)

a broj stanova porastao za oko 26%, dok 
je u opštini Tivat porast stanovništva od 
oko 16% praćen porastom broja stanova 
za 60%.
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2024

PAP/RAC želi da izrazi svoju zahvalnost svim 
akterima iz opština Herceg Novi, Kotor i Ti-
vat, kao i državnim institucijama i organi-
zacijama, posebno Ministarstvu ekologije, 
održivog razvoja i razvoja sjevera, i svim čla-
novima Nacionalne radne grupe za IUOP u 
Crnoj Gori za svoje doprinose izradi Plana. 
Takođe, zahvaljujemo naučnim institucija-
ma, akademskoj zajednici, nevladinim orga-
nizacijama, privatnom sektoru i svim ostalim 
akterima koji su doprinijeli izradi ovog Plana. 
Dodatno, želimo da zahvalimo kolegama iz 
Plan Bluea na organizaciji radionica i raspra-
va uživo, jer bez njihove pomoći ovaj Plan ne 
bi mogao biti izrađen.
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dodatno naglašava problem zagađen-
ja u Zalivu. Tu su i mehanička oštećenja, 
bilo s kopna (izgradnja na obalnoj liniji) ili 
s mora (sidrišta), koja značajno utiču na 
morsku sredinu. 

Svi ovi pritisci čine Bokokotorski zaliv 
izuzetno ranjivim, pogotovo kada se 
uzme u obzir uvučenost Zaliva u kopno i 
slabu izmjenu vodenih masa sa otvoren-
im morem, ali i bogatstvo živog svijeta. 

Ovi podaci pokazuju da je osim bro-
ja stanovnika jedan od glavnih 
pokretača obalne urbanizacije sezonsko 
stanovanje i gradnja stanova (često u 
svrhu turizma).  Ovakvi procesi izazvali su 
gubitak tradicionalne gradnje, promjenu 
izgleda pejzaža, ali i komunalne, prostorno 
planske i druge pritiske kao što su: ne-
planska i neprilagođena izgradnja; pritisci 
na infrastrukturne sisteme (saobraćajne, 
energetske, vodovodne, kanalizacione); 
problem odlaganja čvrstog otpada; raz-
vijanje poluurbanih područja po periferi-
jama većih gradova; potpuno srastanje 
većih sela sa gradovima, i ostale.

Problem dobija novu dimenziju u kon-
tekstu klimatskih  promjena, imajući na 
umu učestalosti ekstremnih vremenskih 
pojava. Dužobalna gradnja sve je više izlo-
žena djelovanju mora, što je zabrinjava-
juće, pogotovo kad se u obzir uzme porast 
nivoa mora uslijed klimatskih promjena.

Druga važna tema za budućnost Boke, 
pogotovo ako je posmatramo kroz prizmu 
klimatskih promjena, je pitanje vodnih 
resursa. Iz područja bogatog vodama 
zimi (lokalitet Crkvice jedno je od najkišo-
vitijih područja u Europi), ljeti ovo područ-
je postaje siromašno vodama, i to kada je 
voda najpotrebnija zbog dodatnog priliva 
konzumenata - turista. Klimatske prom-
jene donijeće dodatni pad raspoloživosti 
vode ljeti, što je posebno zabrinjavajuće 
kada uzmemo u obzir da izdašnost re-
gionalnog izvorišta za vodsnabdijevanje 
„Bolje sestre“ iz godine u godinu opada. 
Vodosnabdijevanje dodatno otežavaju i 
trenutno veliki gubici u vodovodnoj mreži.

Od ostalih istaknutih problema u Zalivu 
treba naglasiti i saobraćajnu infrastruk-
turu. Saobraćaj se u Boki uglavnom odvi-
ja Jadranskom magistralom koja prolazi 
kroz sva naseljena mjesta na samoj obali 
i nema alternativne saobraćajne pravce, 
pa se tako stvaraju nesnosne gužve i 
zagušenost  na „uskim grlima“, pogoto-
vo ljeti, što može imati znatan uticaj na 
kvalitet vazduha i zdravlje ljudi.

Veliki izazov je i otpad – količine depon-
ovanog otpada su velike, odnosno pro-
cent izdvojenih reciklabilnih sirovina je 

Uticaj podizanja razine mora na izgrađenu sredinu (izradio MonteCEP)

Promjene u stanovništvu i broju stanova za 
tri opštine Boke Kotorske za period 

od 2011. do 2023. godine
(temeljeno na podacima Monstata) 

iznimno mali (samo oko 5%). Na područ-
ju Boke još nije uspostavljena lokacija za 
odlaganje građevinskog otpada. Tome 
treba dodati i nelegalne (manje i veće) 
deponije s kojih otpad, uslijed velikih kiša, 
može da završi i u moru.

Osim otpada, morska sredina u Zalivu trpi 
i druge velike pritiske, posebno s kopna. 
Prosječna priključenost na kanalizacione 
sisteme u Boki je tek nešto ispod 50%, što 

CEMA (2020) Analiza prirodnih i antropogenih uticaja na režim izdašnosti vodoizvorišta Bolje Sestre. CEMA d.o.o., Podgorica.1

 (l/s)
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Na primjer, na lokalitetima Sopot i Dražin 
vrt prisutne su koraligene zajednice u ko-
jima je identifikovano oko 70 bentoskih 
vrsta među kojima je veliki broj zaštićenih. 
Populacija zlatnog korala Savalia savaglia 
na ovim lokalitetima po brojnosti pred-
stavlja jednu od najznačajnijih populacija 
na Mediteranu, pa su Sopot i Dražin vrt 
proglašeni zaštićenim morskim područ-
jima. Na bentonska staništa posebno će 
utjecati klimatske promjene, pogotovo u 
smislu temperaturnog stresa, jer bentoski 
organizmi nemaju mogućnost pokretno-
sti, odnosno „bježanja“ u područja s po-
godnijim uslovima.

U svrhu ublažavanja svih ovih prob-
lema krenulo se u izradu Plana 
upravljanja obalnim područjem (PUOP) 
Boke kotorske, s dvojakim ciljem: 
održivijim razvojem obalnog područja i 
jačanjem otpornosti na klimatske prom-
jene. Ovakav Plan omogućuje integral-
no sagledavanje problema i prioritizaciju 
mjera koje pomažu u rješavanju nave-
denih problema.

Uporište za Plan 

Plan upravljanja obalnim područjem iz-
rađen je u skladu sa članom 18. Mediter-
anskog Protokola o integralnom upra-
vljanju obalnim područjem (IUOP), koji 
poziva na izradu takvih planova. Crna 
Gora je IUOP Protokol ratifikovala 2012. 
godine, a 2015. godine izradila i usvojila 
Nacionalnu strategiju integralnog upra-
vljanja obalnim područjem Crne Gore. 
U okviru te Strategije navedeno je da se 
pilot projekat za adaptaciju na uticaje kli-
matskih promjena projekat treba realizo-
vati na odabranom lokalitetu ili u jednoj 
od primorskih opština na način da se za 
odabrani lokalitet izraditi operativni pro-
gram sprovođenja mjera adaptacije na 
klimatske promjene. 

Tokom razrade GEF MEDProgramme 
pod-projekta 2.1, odlučeno je da u Crnoj 
Gori taj lokalitet bude Boka kotorska. U 
tom području posljednjih 40-tak godi-
na karakterističan je porast temperature 
(koji je izraženiji ljeti), te smanjenje uk-
upne godišnje količine padavina, odnos-
no porast sušnih dana. Tome treba pri-
dodati i ekstremne događaje kao što su 
bujične poplave, ali i poplave s mora, koje 

će u kombinaciji s porastom nivoa mora 
dodatno ugroziti obalno područje, pogot-
ovo lokalitete kao što su stari grad Kotor, 
Igalo, Morinj, Tivat i ostale. Izrada ovog 
Plana predstavlja novi način pripreme 
za prilagođavanje na učinke klimatskih 
promjena, te doprinos praksi prostornog 
i razvojnog planiranja, ne samo u Boki ko-
torskoj, već i u čitavoj Crnoj Gori.

Mediteranski IUOP Protokol potpisan je u 

Madridu 2008. godine od strane zemalja 

potpisnica Barselonske konvencije kao sedmi 

Protokol u okviru te konvencije. Ovaj Protokol 

je prvi međunarodni pravni dokument kojim se 

uvodi obveza integralnog upravljanja obalnim 

područjima, što omogućuje unaprjeđenje 

upravljanja mediteranskim obalama i nudi 

dodatne alate u borbi s novim izazovima. Do 

danas ga je ratificiralo 13 mediteranskih zemalja 

i Evropska Unija, čime su njegove odredbe u 

ovim zemljama postale međunarodne obaveze.

Poplava u starom gradu Kotoru (fotogafija: bokanews.me)

Zlatni koral Savalia savaglia 
(fotografija: Egidio Trainito)

Stari grad Kotor (ustupio MERT)
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Ciljevi Plana

Ciljevi PUOP-a Boke kotorske su sljedeći:

>  usmjeriti upravljanje razvojem obalnog 
područja Boke kotorske prema održivosti 
i ojačati otpornost na klimatske promjene;
>  pružiti podršku formulisanju sektorskih 
politika, te njihovoj integraciji u politike 
održivog razvoja obalnog područja; i
>  predložiti prioritetne odgovore na glavne 
pritiske na životnu sredinu i na uticaje kli-
matskih promjena.

Plan upravljanja obalnim područjem nije 
„normativni“ (tj. zakonom propisan) plan, 
već spada u grupu „indikativnih“ planova, 
odnosno planova koji daju smjernice kako 
upravljati određenom problematikom 
i definšu mjere koje potom treba ugra-
diti u normativne planove. Iz dosadašn-
jeg iskustva ovakvi planovi mogu da 
budu korisni kao temelj za povlačenje 
financijskih sredstava za sprovođenje 
definisanih mjera, prije svega sredstava 
Europske Unije, ali i ostalih donora.

Plan je prije svega namijenjen donosio-
cima odluka u tri opštine: Herceg Novi, 
Kotor i Tivat, akterima (nacionalnih) 

institucija i udruženja čije je djelovanje 
na bilo koji način vezano uz obalu, kao i 
svima koji obitavaju na obalnom području 
Boke kotorske ili su tu zbog radnih aktiv-
nosti, investicija ili slobodnog vremena i 
rekreacije.

Ključni partneri 

Plan je izrađen u okviru MEDprogramme-a 
finansiranog od strane Svjetskog fonda za 
životnu sredinu (eng. Global Environment 
Facility – GEF), te vođenog od strane Med-
iteranskog akcionog plana Programa 
Ujedinjenih nacija za životnu sredinu  
(eng. UNEP/MAP). Izrađivač Plana je MAP-
ov Centar za regionalne aktivnosti (PAP/
RAC) iz Splita, u saradnji s Ministarstvom 
turizma, ekologije, održivog razvoja i raz-
voja sjevera Crne Gore, te sa MAP-ovim 
centrom Plan Bleu iz Marselja, koji je vo-
dio participativne „Climagine“ radionice, 
na kojima su učestvovali brojni lokalni i 
nacionalni akteri.

Proces izrade 

Što je to i zašto „Climagine“?

Paralelno s izradom Plana sprovođena je 
i participativna metoda „Climagine“ koja 
za cilj ima prepoznavanje i preispitivanje 

Prednost integralnog pristupa je 
što participativnim putem određuje 
prioritetne teme tj. one teme koje 
predstavljaju najveće izazove 
za održivi razvoj. U ovom slučaju 
prepoznate teme su prostor, transport 
i turizam, kao osnova privrednog 
razvoja Boke kotorske; voda kao 
njeno vrijedno prirodno bogatstvo; 
otpad kao problem koji treba riješiti u 
svrhu boljeg kvaliteta života na ovom 
području, te morska sredina koja je u 
„zatvorenom basenu“ izuzetno ranjiva 
na razne pritiske. Klimatske promjene 
prepoznate su kao tema koja utiče, u 
većem ili manjem obimu, na sve ostale 
navedene prepoznate teme.

prošlih, sadašnjih i budućih nivoa održi-
vosti projektnog područja. Kroz četiri ra-
dionice, do 50-ak lokalnih i nacionalnih 
aktera raspravljalo je o kritičnim pitan-
jima obalnog razvoja Boke kotorske, te 
zajednički tražilo rješenja za postizanje 
održivosti i otpornosti obalnog područja. 
Na inicijalnoj radionici u Tivtu u decemb-
ru 2021. godine određene su i prioritetne 
teme kojima će se Plan baviti: prostor i 
saobraćaj; voda; otpad; održivi turizam i 
morska sredina.

Intervjui sa predstavnicima opštine Kotor (lijevo) i opštine Tivat (desno), jul 2023 

Tok izrade Plana
 
Diskusije na Climagine radionicama pratile 
su faze izrade PUOP-a Boke kotorske i 
glavni rezultati tih diskusija uključeni su u 
sam Plan. Nakon definisanja prioritetnih 
tema na inicijalnoj Climagine radionici, 
angažovani su lokalni i nacionalni eksperti 
koji su doprinijeli izradi Plana, dok je samu 
izradu koordinirao PAP/RAC. 

Plan je izrađen slijedeći faze planiranja 
predložene procesom Integralnog 
Upravljanja Obalnim Područjem (IUOP 
proces) kojeg čine pet temeljnih planskih 
faza: uvodne aktivnosti - uspostavljanje; 
analiza stanja, definisanje vizije, obliko-
vanje budućnosti i ostvarivanje vizije. 

Tokom izrade Plana obavljeni su i intervjui 
sa akterima na lokalnom i nacionalnom 
nivou, i rezultati tih razgovora uključeni su 
u sam Plan.

Participacija u pet faza IUOP procesa (prilagođeno iz projekta PEGASO)
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Obuhvat Plana
 
Početkom izrade PUOP-a definisan je i 
njegov obuhvat slijedeći Protokol o IUOP-u 
ratifikovan od strane Crne Gore: 

>  na kopnenoj strani obuhvata sve loka-
lne administrativne jedinice koje graniče s 
morem (opštine Herceg Novi, Kotor i Tivat); 
>  na morskoj strani obuhvata područje 
do vanjskih granica teritorijalnog mora (12 
nautičkih milja od obalne crte).

U određenim temama (npr. tema 
vodosnabdijevanja) uzima se u obzir širi 
obuhvat, slijedeći ekosistemski pristup (sliv 
Boke kotorske nadilazi granice obuhvata 
navedene u dvije gornje tačke). 

Mjere upravljanja ključnim 
problemima obalnog područja 
Boke kotorske

Ove mjere usmjerene su ka postizanju 
uravnoteženog, održivog razvoja, kao i 
klimatske otpornosti obalnog područja. 
Mjere su grupisane po  temama koje su 
tokom izrade Plana prepoznate kao pri-
oritetne od strane lokalnih i nacionalnih 
aktera.

Okvirni obuhvat PUOP-a (izradio MonteCEP)

Šetalište “Pet danica”, 
Kotor 
(ustupio MERT)

Održivo korišćenje i zaštita 
obalnog prostora
 
U svjetlu uticaja klimatskih promjena, 
jedan od prioriteta u uskom obalnom 
pojasu je zaštita stanovništva i naselja na 
obali, prvenstveno od poplava i erozije. 
Jedna od ključnih mjera da se to i postigne 
je primjena i poštovanje obalnog odmaka. 
Naime, 100m od obalne crte u zonama van 
naselja u Crnoj Gori zabranjena je izgradnja 
objekata prema kriterijima koji su defini-
sani Prostornim planom posebne nam-
jene za obalno područje Crne Gore (2018). 
Poštovanjem primjene obalnog odmaka 
smanjuje se broj novih nekretnina, koje su 
ranjive na poplave i eroziju, uz samu obalnu 
liniju. Obalni odmak takođe doprinosi oču-
vanju biodiverziteta i stvara potencijal za 
nova staništa. Primjena odmaka ne pred-
stavlja prepreku ili ograničenje za razvoj 
turizma već upravo povećava mogućnost 
razvoja turističkih projekata višeg stan-
darda kojima je ovakav odmak potreban 
za uređenje javnih, zelenih, rekreacionih, i 
plažnih sadržaja, dok se smještajni dio real-
izuje iza crte odmaka.

U svrhu borbe protiv obalne erozije, u 
uskom obalnom pojasu važno je i oču-
vati obalne šume i prirodne plaže, pod-
sticati prirodnu obnovu šuma i autohtone 

Ilustracija koncepta obalnog odmaka (ilustrirao Luka Duplančić)

vegetacije, te pošumljavati gdje je 
potrebno. Neke plaže koje su podložne 
eroziji treba nadohranjivati sedimentom, 
ali to može imati negativan uticaj na živi 
svijet u priobalnom pojasu, među kojima 
su i komercijalne vrste.  Da bi se taj uticaj 
smanjio potrebno je razraditi formalnu 
proceduru i smjernice za prihranjivanje 
plaža u Bokokotoskom zalivu. Jedna od 
opcija je i stvaranje alternativnog plažnog 
prostora - plutajuće površine, odnosno 

manja pontonska kupališta demontažnog 
karaktera, za koje se smatra da imaju 
manje štetan uticaj za životnu sredinu od 
prihranjivanja plaža. U najranjivijim 
zonama obalnog područja treba razmišl-
jati i o zaštitnim strukturama (npr. naperi) 
koje bi spriječile veće poplave na samoj 
obali.
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U zaleđu Boke buduću izgradnju treba 
vezivati za postojeća tradicionalna naselja 
ili za aktivnosti poljoprivrednih gazdinstava 
i prerade karakterističnih poljoprivrednih 
proizvoda (masline, agrumi, primorske 
kulture). Na taj način poljoprivredna proiz-
vodnja se kombinuje   sa turističkom ponu-
dom (agroturizam) i različitim oblicima 
rekreacije na otvorenom. U zaleđu je važno 
očuvati šume i drugu vegetaciju, i pošum-
ljavati niskoproduktivne degradirane 
površine što pomaže u ublaživanju brzog 
oticanja vode kao i sprečavanja značajnih 
erozionih efekata. Potrebno je sprovoditi 
i druge prevencijske mjere sprečavanja 
poplava, kao što je čišćenje bujičnih 
kanala. 

Zelene površine treba očuvati i stvarati i 
širom urbanih predjela. One hlade vazduh 
zasjenjivanjem i pojačanim isparavan-
jem vode, i tako smanjuju pojave zdravst-
venih problema stanovništva izazvanih 
vrućinama, ali i smanjuju troškove hlađenja 
ljeti. Sposobnost zelene infrastrukture 
(Nature-based Solutions - NbS) za zadrža-
vanje i upijanje vode u zemlju je važno 
svojstvo za sprečavanja urbanih poplava 
i može smanjiti bujične protoke, dok kori-

jenje stabilizuje tlo i tako smanjuje eroziju.
Osim spomenutih vrućina, poplava i ero-
zije, problem koji bi se mogao pogoršati 
s klimatskim promjenama u Boki je 
problem širenja požara zbog porasta 
sušnih dana. Stoga su važne mjere pre-
vencije požara, kao što su čišćenje suve 
vegetacije i otpada sa šumskog tla, 
uspostavljanje protivpožarnih koridora itd. 

Takođe, potrebna je i sadnja zaštitne 
vegetacije - maslinjaka, vinograda, 
voćnjaka itd, hidrantska mreža, 
retencije, sistem ranog upozorenja – 
postavljanje sistema nadzora kamerama 
za rano otkrivanje požara. Važne su i mjere 
sanacije opožarena područja formiranjem 
novih šumskih ili poljoprivrednih površina, 
ali i zabrana gradnje na opožarenim 
površinama.

Požar iznad Perasta (fotografija: bokanews.me)

Transportni sistem
 
Da bi se smanjila saobraćajna zagušenja 
uz obalu Zaliva, izgradnja zaobilaznice oko 
urbanih sredina i „uskih grla“ na magis-
trali je neophodna i urgentna. Koridor 
trase Jadranske magistrale predviđen je u 
zaleđu kako bi se sačuvala vrijedna obalna 
teritorija i kako bi se negativni uticaji na 
životnu sredinu sveli na minimalnu mjeru. 
Na smanjenje drumskog saobraćaja na 
obalnim saobraćajnicama uticalo bi i 
organizovanje javnog putničkog prevoza 
morskim putem. Takođe, javni autobusni 
prijevoz treba da bude dostupniji i češći,  
uz podršku prelaska autobusne flote na 
nove tehnologije i čistija goriva.

Potreban je integrisani sistem javnog 
prevoza putnika koji bi omogućio ine-
grisanu uslugu spomenutog lokalnog 
autobusnog i pomorskog saobraćaja, 
ali i trajektnih usluga, biciklističkog 
saobraćaja, pješačenja, itd. Osnovni pre-
duslov za uspostavljanje takvog sistema je 
formiranje jedinstvenog tarifnog sistema 
u lokalnom sistemu javnog prevoza put-
nika koji bi obuhvatio transport putnika u 
drumskom i pomorskom saobraćaju na 
nivou svih opština Bokokotroskog zaliva.

Što se tiče elektromobilnosti, jedna od 
glavnih barijera je mali broj punjačkih 
stanica što sprečava veće učešće elek-
tričnih i hibridnih vozila u ukupnom broju 
automobila. U skladu s tim, studijskom, 
planskom i tehničkom dokumentacijom 
je neophodno utvrditi planske lokacije 
za postavljanje punjača za električna i 
hibridna vozila.

Shematski prikaz integrisanog
javnog transporta

(ilustrirao Luka Duplančić)
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Voda
 
Izraženije suše kao posljedica klimatskih 
promjena, u kombinaciji sa povećanom 
potražnjom za pijaćom vodom u topli-
jem dijelu godine zbog povećanog broja 
turista, dodatno će pogoršati problem 
vodosnabdijevanja u Boki kotorskoj. Ima-
jući u vidu drastičan pad izdašnosti regio-
nalnog izvorišta “Bolje sestre”, primorskim 
opštinama predstoji maksimalno moguća 
eksploatacija vode sa lokalnih izvorišta. To 
zahtijeva potpunu posvećenost ospos-
obljavanju lokalnih izvorišta za eksp-
loataciju, što podrazumijeva tehničku 
opremljenost, smanjenje gubitaka u mreži, 
kao i određivanje, uspostavljanje i kontrolu 
zona sanitarne zaštite svih izvorišta za javno 
vodosnabdijevanje u skladu sa zakonskom 
regulativom. Uz analizu potencijala posto-
jećih izvorišta treba istražiti i potencijalna 
izvorišta na prostoru Boke kotorske koja 
do sad nisu istražena, a za koja se pret-
postavlja da mogu biti interesantna u 
pogledu izdašnosti i kvaliteta vode za piće. 
U svjetlu zdravstvenih problema izazvanih 
visokim vrućinama od velike važnosti je 
održavanje javnih česmi i postavljanje 
novih na javnim površinama na kojima je 
veći broj domaćeg stanovništva, ali i tur-
ista. Za zalijevanje javnih zelenih površina 
treba osigurati racionalnu potrošnju vode Koeficijent propusnosti atmosferske vode, ovisno o različitim materijalima (ilustrirao Luka Duplančić)

(uzimajući u obzir da su trenutni gubici u 
mreži dosta visoki) – navodnjavanje zelenih 
površina sistemom „kap na kap”. Takođe, 
potrebno je razmotriti mogućnost navodn-
javanjem vode koja nije pijaća (sakupljena 
kišnica ili pročišćena otpadna voda) radi 
racionalizacije potrošnje.

Što se tiče komunalnih otpadnih voda, 
potrebna je hitna realizacija porasta 
pokrivenosti uslugama njihovog 
sakupljanja i prečišćavanja. U slučaju 
Boke kotorske radi se o najznačajnijem 
segmentu u očuvanju kvaliteta morskog 
akvatorijuma, pa tako porast stope prikl-
jučenja na kanalizacione sisteme mora biti 
prioritet. 

Kod intenzivnih padavina, koje bi se mogle 
pogoršati klimatskim promjenama, dolazi 
do izlijevanja kanalizacionih i atmosfer-
skih voda i plavljenja okolnih područja, što 
dovodi do zagađenja životne sredine i mor-
skog akvatorija.  Stoga je hitno potrebno 
izraditi odgovarajuću dokumentaciju 
generalnog koncepta za separatni sistem 
odvođenja na području koje pokrivaju 
sve tri opštine, u kojem se odvojeno vrši 
odvođenje kanalizacione vode i odvojeno 
za atmosferske vode (uz zelenu infrastruk-
turu koja upija višak vode).

Otpad
 
Kada je u pitanju komunalni otpad, treba 
poraditi na preventivnim mjerama sman-
jenja količine otpada koji se odlaže na 
deponije. Treba se fokusirati na primarnu 
selekciju otpada, pojednostaviti je i prib-
ližiti stanovništvu, uz konstantno jačanje 
javne svijesti o neophodnosti takvog djelo-
vanja i svim koristima koje ono donosi. 

Od ključne važnosti je dovršiti izgradnju 
reciklažnih dvorišta i predviđenih sabirno 
- pretovarnih tj. transfer stanica (sekund-
arna selekcija otpada) u svim opštinama, 
te osigurati nabavku nedostajuće opreme 
za sakupljanje reciklabilnih materijala 
(kante i kontejneri, vozila i dr.). To će da 
rezultira povećanjem količina sekundarno 
izdvojenih komponenata, jer su mnoga 
privatna preduzeća uvidjela mogućnost 
zarade u domenu sakupljanja reciklabilnih 
materijala i, u skladu sa tržišnom cijenom, 
formiraju otkupne cijene za reciklabilne 
materijale, što građanima postaje važno.

Takođe, potrebno je izvršiti sanaciju ili 
uklanjanje postojećih identifikovanih 
neuređenih deponija, i to izmještanjem 
deponija (kod malih deponija); djelim-
ičnom ili potpunom sanacijom deponija.

Na kraju, od presudne važnosti je jačanje 
javne svijesti – organizovanje kampanja 
i tribina, informisanje građana preko 
medija, organizovanje akcija sakupljanja 
pojedinih vrsta otpada, i drugih atraktivnih 
kampanja. Osim edukacije javnosti važna 
je i edukacija velikih proizvođača, između 
ostalog i o mogućnosti smanjivanja upo-
trebe jednokratnih plastičnih proizvoda ili 
prelasku na alternative koji imaju znatno 
manje štetne uticaje na životnu sredinu.

fotografije:
Jelena Radunović
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Održivost turizma
 
U Boki je  trend  „apartmanizacije“ posebno 
izražen duž naselja na obali, pa je stoga 
važno unaprijediti strukturu tj. udio broja 
ležaja u kolektivnom smještaju, posebno 
rekonstrukcijom starih i/ili izgradnjom 
novih hotelskih objekata visoke kategorije, 
te konverzijom individualnog smještaja 
u veće hotelske kapacitete. Razvijanjem 
hotelskog smještaja razvila bi se i cjelogo-
dišnja ponuda -  stimulisanjem zdravst-
venog (npr. Institut Igalo), sportskog, 
kongresnog, izletničkog i kulturnog tur-
izma, uz destimulisanje “overturizma” 
tokom ljetnih mjeseci (sezonalnost), 
posebno cjenovnim mjerama. 

Da bi se smanjio pritisak na obalu, 
potrebno je razvijati ponudu u zaleđu 
Boke integrišući seoska naselja i gazdin-
stva, i ekološku poljoprivredu, u turistički 
razvoj (npr. Gornja Lastva i ostala seoska 
naselja na Luštici). Poželjno je i redis-
tribuirati turistički promet ka unutrašn-
josti Boke Kotorske i Crne Gore putem 
izletničkih kretanja (npr. Njeguši, Grahovo, 
Orjen, Krivošije, Lovćen), prevashodno raz-
vojem mreže vidikovaca, izletničkih kori-
dora i programa za samostalne posjetioce, 
te unaprjeđenjem mobilnosti (biciklizam, 
razvijena ponuda rentiranja elektičnih i 

drugih vozila, izgradnja žičara, šetališta 
cijelom dužinom rivijere (“lungomare”) itd.

Važno je poboljšati i kvalitet same ponude 
– na primjer povećati prosječnu zelenu 
površinu po posjetiocu i stanovniku (npr. 
100 m2 po smještajnoj/stambenoj jedi-
nici) što bi, između ostalog, obezbijedilo 
zaštitu do sunca tokom ljetnjih mjeseci i 
veće mogućnosti za aktivnosti u takvim 
prostorima tokom ljetnih vrućina.

Potrebno je unaprijediti infrastruk-
turu za marinski turizam i uskladiti sa 
ograničenim nosećim kapacitetom 
akvatorijuma zaliva (vidi poglavlje Morska 
sredina). Postojeće luke, marine i ostalu 
infrastrukturu potrebno je značajno 
unaprijediti u pogledu kvaliteta usluga, 
bezbjednosti, zaštite podmorja i auten-
tičnosti doživljaja. 

Hitno treba smanjiti devijacije u poslovanju 
i organizovanju turističke destinacije (npr. 
siva ekonomija, nemogućnost evidenti-
ranja fizičkog prometa posjetilaca, nepos-
tojanje digitalnih rješenja za navedene 
probleme, itd.) kroz održivo upravljanje 
turističkom destinacijom i posjetiocima 
uvođenjem „smart“ i drugih digitalnih 
rješenja.

Tivatska Solila (ustupio MERT)

Na kraju, važno je unaprijediti svijest 
i razumijevanje o opasnostima (ne)
održivog turizma i klimatskih promjena 
kod posjetilaca, lokalnog stanovništva, 
privrede, civilnog društva i javnog sektora.

Morska sredina
 
Akvatorijum zaliva Boke kotorske je 
poprilično zatvoren i ranjiv na zagađenje 
i druge pritiske, pa je stoga važno zaštititi 
morsku sredinu od svih pritisaka koji 
dolaze s kopna, ali i mora.
 
Prije svega, neophodno je procjeniti kapac-
itet nosivosti sredine, odnosno procijeniti 
granice sposobnosti obalne zone da podrži 
sve postojeće i planirane antropogene 
aktivnosti, a u kojima se sve ekološke per-
formanse održavaju na održivom nivou. Za 
morsku sredinu je tu od suštinske važno-
sti definisanje broja kruzera koji dnevno 
mogu uploviti u Boku (ali i ostalnih plo-
vnih objekata, jahti, brodova) zbog uticaja 
na životnu sredinu i kvalitet života lokalnog 
stanovništva (kroz zagađenje, sidrenje, 
zamućivanja morske vode, uticaj buke itd.).

Treba ojačati kontrolu i nadzor nad 
ispuštanja otpadnih voda sa brodova i 
jahti na cijelom prostoru Bokokotorskog 
zaliva. Potrebno je i zaštititi zone koje su 
posebno osjetljive na prijem zagađenja: 
peloide i ljekovito blato u Igalskom 
zalivu, uzgajališta školjki i plaže, kao i 
dodatno osnažiti zaštitu Tivatskih solila 
(posebni rezervat prirode) preduzimanjem 
mjera sprečavanja zagađenja otpadnim 
vodama putem kanala iz zaleđa, te Sopota 

i Dražinog Vrta u smislu nakupljanja mor-
skog otpada na morskom dnu.

U cilju sprečavanja zagađenja morske 
sredine otpadom treba raditi na pobol-
jšanju upravljanja otpadom na kopnu, ali 
i na redovnom monitoringu otpada na 
plažama, vodenom stubu i morskom dnu, 
uz istovremeno uključivanje što većeg 
broja aktera u čišćenju istog.

U svjetlu klimatskih promjena, u sektoru 
ribarstva treba preduzeti mjere u cilju 
ublažavanja pritisaka na održivije rib-
arstvo, a odnose se prvenstveno na kon-
trolisano hvatanje određenih vrsta koje 
su nove u Jadranskom moru ili su dras-
tično povećale svoju brojnost, i ispitivanje 
mogućnosti izlova i izvoza novih vrsta na 
područja gdje se cijene kao hrana. Lok-
acije za marikulturu treba tražiti na mjes-
tima koja su manje osjetljiva na djelovanje 
klimatskih promjena, zbog mogućih 
oštećenja kaveza.

Jedan od najpouzdanijih načina očuvanja 
morske sredine u Bokokotorskom zalivu 
je stavljanje što veće površine zaliva pod 
zaštitu. Na taj način sprečava se naruša-
vanje ravnoteže pod uticajem čovjeka, daje 
se mogućnost obnove populacija i stiče se 
opornost sistema da se što bolje prilagodi 
promjenama. Neophodno je pratiti ras-
prostranjenost i stanje vrsta i zajednica 
u pelagičkim i pridnenim staništima koje 
su od posebnog interesa. Na području 
Bokokotorskog zaliva to su koraligena 
staništa unutar kojih je kao dominantna 
vrsta prepoznata Savaglia savaglia (zlatni 
koral), kao i livade morske cvjetnice Posido-
nia. Pridnene zajednice su u velikoj mjeri 
ugrožene sidrenjem plovnih objekata, pa 
treba razmotriti formiranje nautičkih sid-
rišta na bove da bi se nautička plovila usm-
jerila na tačno definisane lokacije i tako 
smanjila destrukciju pridnenih staništa od 
velike važnosti.

„Eco-friendly“ bove u arhipelagu Kornati, Hrvatska (fotografije: Interreg SASPAS projekat)
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Mjere uspostavljanja 
sistema upravljanja obalnim 
područjem
 

Mjere uspostavljanja sistema upravljanja 
obalnim područjem za cilj imaju stvaranje 
uslova za upravljanje obalnim razvojem i 
usmjeravanje prema održivosti. Njihova 
uspješna primjena značajno olakšava 
primjenu i praćenje svih ostalih mjera 
predloženih u PUOP-u.

Sprovođenjem preporuka i mjera iz 
PUOP-a ublažiće se štete uzrokovane kli-
matskim promjenama, pomoći će se inter-
nalizaciji troškova za bolji i održiviji razvoj, 
te će se otvoriti vrata otpornijoj ekonomiji 
Boke kotorske.

Ko treba da vodi inicijative za obalno 
upravljanje? Iskustvo pokazuje da je 
ovo u prvom redu posao koordinacije. 
Resori prostornog planiranja, zaštite 
životne sredine, održivog razvoja, 
pomorstva ili regionalnog razvoja 
- svaki od njih može biti pogodan. 
Vodstvo treba preuzeti onaj ko ima za 
to kapacitet, znanje i mogućnosti. 

Tema Mjere

Koordinacijski 
mehanizam

- Uspostaviti stalni koordinacijski mehanizam za upravljanje obalnim i morskim 
područjem Bokokotorskog zaliva, po mogućnosti sa „rotirajućim“ vodstvom 
(npr. svake godine sa jednom od tri opštine na čelu)
- Ojačati horizontalnu integraciju među opštinama, ali i među sektorima 
unutar opština
- Ojačati vertikalnu integraciju sa relevantnim nacionalnim institucijama i 
sa koordinacijskim tijelom na nacionalnom nivou (npr. Nacionalni savjet za 
održivi razvoj ili neka od njegovih radnih grupa)

Savjetodavno tijelo Uspostaviti savjetodavno tijelo za  upravljanje obalnim i morskim područjem 
Boke kotorske, koje uključuje i akademske i naučne institucije (univerziteti, 
Institut za biologiju mora, Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju i druge), 
predstavnike privatnog sektora i nevladinih organizacija, te ga povezati sa 
savjetodavnim tijelom na nacionalnom nivou

Razvoj elektronskog 
informacijsko-
dokumentacijskog 
sistema

Uspostaviti javno dostupan internet (web) portal koji će građanima približiti 
koncept plana, ali i upoznati ih sa stanjem životne sredine u obalnom području 
Boke kotorske.

Sistem monitoringa Uspostaviti usklađeni sistem monitoringa stanja obalnih i morskih ekosistema 
i procesa

Uspostavljanje sistema 
ranog upozoravanja

Potrebno je izgraditi zajednički sistem ranog upozorenja o prirodnim 
nepogodama i katastrofama. Sistemi ranog upozorenja ključni su elementi 
prilagođavanja na klimatske promjene i smanjenja rizika od katastrofa, a cilj 
im je izbjeći ili umanjiti štetu uzrokovanu opasnostima za životnu sredinu - 
poplavama i bujicama, olujama, šumskim požarima, toplotnim talasima i 
sušama

Jačanje kapaciteta i 
ljudskih potencijala javne 
uprave

Mobilizovati resurse kao podršku izgradnje (opštinskih) kapaciteta te uopšteno 
ojačati uključenost opština u pripremu, razvoju i sprovođenju projekata kroz 
razne edukacije, konsultacije i osiguranje tehničke pomoći

Jačanje inspekcijskog 
nadzora

Ojačati rad inspekcijskih službi, pogotovo na nivou lokalnih samouprava, kroz 
edukaciju; jačanje tehničkih, kadrovskih i stručnih kapaciteta; bolju koordinaciju 
među inspekcijskim i drugim nadležnim službama; i bolju primjenu zakonski 
utvrđenih kaznenih mjera, odnosno snažniju kaznenu politiku

Podizanje svijesti – 
komunikacija prema 
građanima

Efikasno informisanje građana kroz transparentnost planova i procesa 
upravljanja - radionice, seminari i konferencije o održivom obalnom razvoju 
i prilagođavanju na klimatske promjene, kao i o posljedicama degradacije 
obalnih resursa

Zbog izazova koji proizlaze iz 
neizvjesnosti uticaja klimatskih 
promjena s jedne strane, te kratkih 
ciklusa odlučivanja s druge, jasno 
je da je uloga javnosti u borbi s 
klimatskim rizicima od velike važnosti. 
Uticaj Plana na podizanje svijesti o 
dalekosežnim uticajima klimatskih 
promjena, te održivosti uopšte, već je 
vidljiv. Kod aktera širom Mediterana 
vladalo je veliko zanimanje za izradu 
ovog Plana na raznim međunarodnim 
konferencijama i radionicama, jer 
svjetska praksa do danas poznaje 
veoma mali broj ovakvih obalnih 
planova integralnog karaktera. Na 
kraju, treba naglasiti da je ovaj Plan 
i strateški dokument koji može da 
bude temelj za povlačenje sredstava iz 
EU (i ostalih) fondova za sprovođenje 
mjera za prilagođavanje klimatskim 
i ostalim izazovima, a ta sredstva, s 
obzirom na veličinu problema, biće 
značajna.

Gospa od Škrpjela, Kotor (ustupio MERT)

Ovaj dokument je pripremljen u sklopu projekta 
MedProgramme Child 2.1 Mediteranska obalna 
područja: sigurnost vode, otpornost na klimu i zaštita 
staništa i SCCF projekta Poboljšanje regionalnog 
prilagođavanja klimatskim promjenama u 
mediteranskim morskim i obalnim područjima, 
oba financirana od Globalnog fonda za životnu 
sredinu (GEF) i drugih donatora, a sprovodi ga 
Mediteranski akcioni plan Programa Ujedinjenih 
nacija za životnu sredinu (UNEP/MAP), zajedno s 
partnerskim institucijama, uključujući Program 
prioritetnih akcija / Regionalni centar aktivnosti 
(PAP/RAC) iz Splita, Hrvatska. 

Što i kako dalje?



gefmed.paprac.org
www.paprac.org


