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UVODNE NAPOMENE 

Za okvir analize potrebno je odrediti i kome je projekat namijenjen, odnosno ko su krajnji korisnici. Pri tom nije nužno da se u ovoj fazi definiše da li će se projektom dijelovati na tu 
grupu i/ili na neku drugu grupu koja potencijalno može da doprinese rješavanju problema. 

Projekat treba da analizira potrebe, uslove i specifičnosti ciljne grupe kojoj je namijenjen. Analiza potreba obuhvata postojeće društvene, političke i ekonomske uslove u području 
projekta zbog kojih postoji potreba da se dati projekat realizuje.  Pri tome je u kontekstu lokalnih građanskih inicijativa posebno važno analizirati društvene prilike, te da je projekat 
u skladu društvenim kontekstom u kom se nalazi ciljna grupa ili uopšteno situaciju u društvu. 

Da bi društvena i institucionalna korist od projekta bila maksimalna, kao i da bi se potencijalni negativni uticaji smanjili na minimum, potrebno je da se razvije sveobuhvatna slika 

interesnih grupa, pojedinaca i institucija koje su povezane sa problemom ili idejom projekta. Projekat koji ne uzima u obzir shvatanja i potrebe različitih zainteresovanih strana će 
veoma teško biti u stanju da dostigne bilo koji od ciljeva na održiv način. Stoga je veoma važno da se proces započne sa identifikacijom i analizom relevantnih zainteresovanih 

strana, njihovih interesa, problema, potencijala i sl. još u ranoj fazi da bi kasnije mogli da se integrišu na pravi način u kreiranje projekta i njegovo upravljanje. 

Zainteresovane strane (interesne grupe, stakeholders ili popularno stejkholderi, akteri)  su  pojedinci ili institucije koje – direktno ili indirektno, na pozitivan ili negativan način – 

utiču na projekat ili  na koje projekat utiče. 

Osnovna pretpostavka iza analize zainteresovanih strana je da različite grupe imaju različite probleme, kapacitete i interese, i da bi njih trebalo jasno razumijeti i prepoznati u 

procesu identifikacije problema, postavljanja ciljeva i odabira strategije. 

Na osnovu analize interesnih grupa će se identifikovati i potencijalni partneri na projektu, odnosno organizacije koje zajednički implementiraju projekat (pri čemu  istovremeno 

mogu biti i zainteresovane strane i ciljna grupa).  

Interesna grupa od najvećeg značaja su svakako korisnici projekta odnosno oni na na bilo koji način ostvaruju korist od implemenentacije projekta. Među korisnicima se 

razlikujeme grupa nad kojom će biti izvršen direktni pozitivan uticaj od krajnjeg korisnika odnosno onih koji dugoročno imaju korist od projekta, koja može ali ne mora biti u isto 
vrijeme i ciljna grupa konkretnog projekta. 

Zato je potrebno identifikovati zahteve zainteresovanih strana, njihov uticaj na projekat, kao i koliko su zainteresovani za projekat. Naravno, cilj je da se poveća njihovu 
zainteresovanost i da se najveća pažnja posveti onima koji su uticajni i zainteresovani te da se upravlja njihovim očekivanjima u toku projekta. 

Najjednostavniji način je da se svi identifikuju, potom podjele u kategorije i da se traže potencijalni akteri u svakoj od njih. U nastavku je prikazana primjenjena podjela po 

kategorijama i opis aktivnosti / nadležnosti svakog od aktera kako bi se shvatilo koje su institucije/organizacije najpogodnije za cijeli proces i kako bi im se odredila uloga u 

pojedinim fazama izrade projekta. I na kraju bi se mogla uraditi i personalizovana analaiza svakog pojedinačnog aktera. 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IDENTIFIKACIJA ZAINTERESOVANIH STRANA (AKTERA) 

 

U analizi zainteresovanih strana u izradi Obalnog plana Boke kotorske pošlo se od liste potencijalnih aktera koje su definisala dva ključna dokumenta za ovaj projekat: 
MedProgramme Child Project 2.1 (CP 2.1): Mediterranean Coastal Zones: Water Security, Climate Resilience and Habitat Protection i Special Climate Change Fund project 

“Enhancing regional climate change adaptation in the Mediterranean Marine and Coastal Areas” (SCCF Project). 

Obije liste (sa po 20-ak aktera) su se manje više poklapale, ali su se odnosile na državne institucije koje su bile aktuelne u vrijeme kreiranja tih projekata (2019), a koje su nakon 

izbora nove Vlade (2020) redefinisane i restrukturirane. 

Pregled ključnih institucija i njihovih nadležnosti u oblasti upravljanja klimom dat je na osnovu nacrta III Nacionalnog izvještaja o klimatskim promjenama (2020) s tim da je izvršeno 
prilagodjavanje naziva / preimenovanje u skladu sa novom organizacijom državne uprave od decembra 2020. godine: 



Ključno ministarstvo za oblast klimatskih promjena je Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma (MEPU), koje je preuzelo većinu oblasti (osim turizma) koje je 
pokrivalo prethodno Ministarstvo održivog razvoja i turizma (MORT). Predstavljene su aktivnosti i neke od nadležnosti pojedinih organizacionih jedinica u sklopu Ministarstva. 

 

Ustanova / organizacija 

 

Skraćenica 

 
Nadležnosti  

 

Ministarstvo ekologije, prostornog 

planiranja i urbanizma 

Direktorat za EU integracije, 

međunarodnu saradnju i klimatske 
promjene 

MEPU 

DEUIMSKP 

- predlaganje, praćenje i usmjeravanje politike u oblasti pregovaranja sa EU u okviru Pregovaračkog poglavlja 27 
“Životna sredina i klimatske promjene”. 

- organizacija, koordiniranje, sprovođenje i nadzor aktivnosti u oblasti klimatskih promjena; iniciranje i koordinacija 
izrade i sprovođenja strateških, planskih i akcionih dokumenata, programa i projekata koji se odnose na proces 
integracije u okviru Poglavlja 27 i učešće u izradi i sprovođenju strateških, planskih i akcionih dokumenata koji se 
odnose na proces integracije u okviru drugih pregovaračkih poglavlja vezanih za prostorno planiranje i urbanizam 

- saradnja sa Globalnim fondom za životnu sredinu (GEF), Zelenim klimatskim fondom (GCF), Adaptacionim fondom i 
drugim relevantnim fondovima za oblast životne sredine i klimatskih promjena i njihovim sekretarijatima, na 
političkom i operativnom nivou 

Ministarstvo ekologije, prostornog 

planiranja i urbanizma 

Direkcija za klimatske promjene 

u sklopu Direktorata za EU integracije, 

međunarodnu saradnju i klimatske 
promjene  

 

MEPU 

DzKP 

DEUIMSKP  

-  praćenje i usmjeravanje politike u oblasti klimatskih promjena, izradastrategija i drugih razvojnih dokumenata, 
programa, akcionih planova i projekata iz oblasti klimatskih promjena;  

- razvoj i izvještavanje o sprovođenju Nacionalne strategije u oblasti klimatskih promjena, Nacionalne strategije za 
adaptaciju na uticaj klimatskih promjena i drugih relevantnih dokumenata iz oblasti klimatskih promjena;  

- izrada nacrta i predloga zakona, podzakonskih akata i drugih propisa iz oblasti klimatskih promjena, kao i davanje 

mišljenja i sugestija u postupku sprovođenja istih;  
- učešće u pregovaračkom procesu u oblasti klimatskih promjena;  
- sprovođenje mjera za ublažavanje i prilagođavanje na klimatske promjene; 
- uspostavljanje i vođenje sistema praćenja emisija gasova sa efektom staklene bašte, uključujući nadzor nad 

vođenjem inventara gasova sa efektom staklene bašte; inicira i podržava defininisanje politika različitih sektora u 
kontekstu izgradnje niskokarbonske ekonomije otporne na uticaj klimatskih promjena;  

- sprovođenje Okvirne konvencije UN o promjeni klime, Kjoto protokola, Montrealskog protokola, Bečke deklaracije o 
supstancama koje oštećuju ozonski omotač; praćenje, izvještavanje i koordinaciju aktivnosti na ispunjenju obaveza 
koje proističu iz članstva u Konvencijama;  

- saradnja sa drugim državnim organima i institucijama, organizacijama, udruženjima i drugim zainteresovanim 
stranama na ispunjavanju obaveza koje proističu iz članstva u Konvencijama;  

- promovisanje Okvirne konvencije UN o promjeni klime i pratećih protokola; odobravanje i praćenje projekata koji se 
realizuju u okviru mehanizama pratećih protokola Okvirne konvencije UN o promjeni klime;  

- izrada Nacionalnih komunikacija o promjeni klime, propisa u oblasti mehanizma monitoringa emisije gasova s 



efektom staklene bašte, supstanci koje oštećuju ozonski omotač, EU sistema trgovine emisijama, uređivanje i 
redovno ažuriranje specijalizovanih portala za klimatske promjene, portala MIV (monitoringa, izvještavanja, 
verifikacije), sistema emisije gasova sa efektom staklene bašte GHG;  

- uspostavljanje sistema praćenja i ETS sistema trgovine emisionim jedinicama uz koordinaciju sa institucijama koje su 
u obavezi praćenja svojih emisija;  

- učešće u pripremi predloga za informisanje javnosti; koordinacija izrade prezentacija, stručnih materijala, podataka 
od drugih resora i organizacionih jedinica Ministarstva radi priprema za učešće na međunarodnim događajima 

- institucija odgovorna za kontakt s UNFCCC i Zelenim klimatskim fondom (GCF).  

Ministarstvo ekologije, prostornog 

planiranja i urbanizma 

Direktorat za ekologiju 

MEPU 

DE 

- učešće u pregovaračkom procesu i aktivnostima vezanim za pristupanje EU u okviru Pregovaračkog poglavlje 27 - 
Životna sredina i klimatske promjene, uključujući podoblasti: horizontalno zakonodavstvo, kvalitet vazduha, 
upravljanje otpadom, kvalitet voda, industrijsko zagađenje, hemikalije i buka; 

- učešće u izradi i sprovođenju strateških, planskih i akcionih dokumenata, koji se odnose na proces evropskih 
integracija u okviru 27. pregovaračkog poglavlja u podoblastima iz nadležnosti ovog Direktorata;  

- usklađivanje nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU u oblasti horizontalnog zakonodavstva, kvaliteta 
vazduha, zemljišta, upravljanja vodama, upravljanja otpadom, jonizujućeg i nejonizujućeg zračenje, hemikalija, 
industrijskog zagađenja i buke; 

- nadzor rada Agencije za zaštitu životne sredine i Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore 

Ministarstvo ekologije, prostornog 

planiranja i urbanizma 

Direkcija za upravljanje otpadom i 

komunalne usluge 

u sklopu Direktorat za ekologiju 

MEPU 

DzUOKU 

- predlaganje, izbor i praćenje realizacije sistemskih mjera za sprovođenje strateških dokumenata, planova, programa 
i akcionih planova u oblastima upravljanja otpadom, vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama koje se 

prikupljaju u okviru gradskih kanalizacionih mreža, 
- praćenje stanja održavanja, opremljenosti i razvoja regionalnih sistema u ovim oblastima (koordinacija regionalnih 

sistema vodosnabdijevanja i sistema iz drugih komunalnih djelatnosti); 

- kontrola rada Vodacom-a, Procon-a i JP Regionalni Vodovod Crnogorsko primorje 

Ministarstvo ekologije, prostornog 

planiranja i urbanizma 

Direktorat za prirodu 

MEPU 

DP 

- učešće u pregovaračkom procesu i aktivnostima vezanim za pristupanje EU u okviru Pregovaračkog poglavlje 27 - 
Životna sredina i klimatske promjene, uključujući podoblasti: horizontalno zakonodavstvo, kvalitet vazduha, 
upravljanje otpadom, kvalitet voda, industrijsko zagađenje, hemikalije i buka; 

- učešće u izradi i sprovođenju strateških, planskih i akcionih dokumenata, koji se odnose na proces evropskih 
integracija u okviru 27. pregovaračkog poglavlja u podoblastima iz nadležnosti ovog Direktorata;  

- usklađivanje nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU u oblasti horizontalnog zakonodavstva, kvaliteta 
vazduha, zemljišta, upravljanja vodama, upravljanja otpadom, jonizujućeg i nejonizujućeg zračenje, hemikalija, 
industrijskog zagađenja i buke 

- nadzor rada Agencije za zaštitu životne sredine 



Ministarstvo ekologije, prostornog 

planiranja i urbanizma 

Direktorat za planiranje uredjenja 

prostora  

MEPU 

DPUP 

- izrada politika, strategija, projekata, programa iz oblasti planiranja prostora i prostornog razvoja, kao i praćenje i 
preduzimanje mjera za njihovo ostvarivanje;  

- učešće u usklađivanju nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU iz oblasti prostornog planiranja;  
- praćenje i implementacija međunarodnih konvencija iz ove oblasti; 
- formiranje i vođenje dokumentacione osnove o prostoru sa indikatorima za praćenje sprovođenja planskih 

dokumenata;  

- izrada i podnošenje izvještaja o uređenju prostora; izrada i praćenje indikatora prostornog razvoja;  
- priprema podataka, analiza i prikaz promjena u prostoru sa ocjenom stanja; prikupljanje i analiza podataka od 

značaja za prostor sa organima uprave i organizacijama i institucijama na državnom i lokalnom nivou;  
- analiza sprovođenja planskih dokumenata;  
- izrada i donošenje planskih dokumenata;  
- davanje mišljenja i saglasnosti na lokalna planska dokumenta u prelaznom periodu;  
- izrada i donošenje državnih i lokalnih planskih dokumenata od strane Vlade Crne Gore u prelaznom periodu;  
- obezbjeđenje studijsko-analitičke i informacione osnove za izradu planskog dokumenta; 
- učešće u međunarodnoj saradnji finansijskih instrumenata (IPA, ostali fondovi i instrumenti), projekata i programa 

za oblast uređenja prostora i prostornog razvoja i EU integracija;  
- nadzor nad institucijama iz svog resora nad kojima upravni nadzor vrši Ministarstvo, kontrola rada nad javnim 

preduzećem JPMD 

 

Slijedi pregled institucija koje su u nadležnosti Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, a koje su bitne u praćenju klimatskih promjena i prilagodjavanju na njih: 

Agencija za zaštitu životne sredine   AZŽS  

- obavlja stručne i sa njima povezane upravne poslove iz oblasti zaštite životne sredine (monitoring životne sredine, 

izrada analiza i izvještaja, izdavanje dozvola) 
- sarađuje sa međunarodnim organima i organizacijama drugih država koje se bave zaštitom životne sredine, a 

posebno sa Evropskom agencijom za životnu sredinu, Međunarodnom agencijom za atomsku energiju, učestvuje u 
radu profesionalnih mreža u okviru Evropske unije i u drugim državama 

- pruža pouzdane i pravovremene informacija javnosti, nacionalnim i međunarodnim organima i organizacijama o 
stanju životne sredine u Crnoj Gori 

- sakupljanje podataka za ažuriranje LRTAP i GHG Inventara, izvještavanje prema međunarodnim organizacijama 
(Evropskoj agenciji za životnu sredinu, MedPOL-u (UNEP/MAP) 



Zavod za hidrometeorologiju i 

seizmologiju  
ZHMS  

- organ državne uprave, specifičan po brojnim nadležnostima iz oblasti meteorologije, klimatologije, hidrologije, 
hidrografije, okeanografije i seizmologije.  

- sprovodi uspostavljanje, razvoj i obezbjeđivanje rada meteorološkog i hidrološkog osmatračkog i prognostičkog 
sistema (preko 180 stanica prati stanje atmosfere i hidrosfere na teritoriji Crne Gore i mjere meteorološke, 
hidrološke, ekološke, okeanografske i agrometeorološke parameter; na meteorološkim stanicama stalno se prate i 
mjere klimatski elementi: temperatura vazduha, vazdušni pritisak, pravac i brzina vjetra, vlažnost vazduha, oblačnost, 
padavine, vidljivost, trajanje sijanja sunca itd).  

- obrada i analiza prikupljenih podataka na osnovu kojih se rade godišnjaci, elaborati, studije.  
 

Javno preduzeće za upravljanje 
morskim dobrom 

JPMDCG - zaštita i unaprijeđenje korišćenja morskog dobra 

- izgradnja i održavanje infrastrukturnih objekata 

- zaključivanje ugovora o korišćenju morskog dobra 

 

 

Postoji i nekoliko Vladinih tijela koja su značajna za oblast klimatskih promjena: 

Fond za zaštitu životne sredine   Eko fond  

- sprovođenje nacionalnih strateško- planskih dokumenata iz područja zaštite životne sredine, održivog razvoja i 
energetske efikasnosti;  

- posredovanje u vezi sa finansiranjem zaštite životne sredine, energetske efikasnosti I obnovljivih izvora energije iz 
sredstava obezbijeđenih iz kredita, donacija i pomoći, instrumenata, programa i fondova EU, UN i međunarodnih 
organizacija, stranih ulaganja namijenjenih zaštiti životne sredine, od stranih država, finansijskih institucija i 
domaćih i stranih pravnih i fizičkih lica;  

- vođenje baze podataka o programima, projektima i sličnim aktivnostima u području zaštite životne sredine i 
energetske efikasnosti, potrebnim i raspoloživim finansijskim sredstvima za njihovo ostvarivanje;  

- uspostavljanje i ostvarivanje saradnje sa međunarodnim i domaćim finansijskim institucijama i drugim pravnim i 
fizičkim licima, radi finansiranja zaštite životne sredine I energetske efikasnosti, u skladu sa nacionalnim strateško-

planskim dokumentima iz oblasti zaštite životne sredine, energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije;  
- djelatnost ostvaruje u saradnji sa Ministarstvom ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Ministarstvom 

finansija i socijalnog staranja, Ministarstvom ekonomskog razvoja, Ministarstvom za kapitalne investicije, drugim 

organima državne uprave, jedinicama lokalne samouprave, stručnim, naučnim i finansijskim institucijama, kao i u 
saradnji sa međunarodnim organizacijama i finansijskim institucijama. 



Nacionalni savjet za održivi razvoj, 
klimatske promjene i integralno 

upravljanje obalnim područjem   

NSORKPIUOP - praćenje razvoja i sprovođenja nacionalnih politika u oblasti održivog razvoja i klimatskih promjena, drugih planskih 

dokumenata, politike razvoja Crne Gore sa aspekta konzistentnosti sa politikom klimatskih promjena, radi 

sprovođenja mjera za ublažavanje klimatskih promjena, odnosno smanjenja emisije gasova GHG i prilagođavanja 
na negativne uticaje klimatskih promjena 

-  planiranje, usklađivanje razvojnih politika s politikom održivog razvoja i klimatskih promjena i sprovođenje okvira 

EU za održivi razvoj u sklopu energetsko-klimatskog paketa mjera.   

 

  
Radna grupa za mitigaciju i adaptaciju  

  

 
 RGMA 

-  međuvladino tijelo koje se sastoji od predstavnika svih relevantnih vladinih institucija, civilnog društva, poslovnih  
udruženja i akademske zajednice.  

- pruža visok nivo podrške i smjernice za klimatsku politiku u zemlji, radi sprovođenja mjera za mitigaciju klimatskih 
promjena, odnosno smanjenja emisije i adaptacije na negativne uticaje klimatskih promjena.  

 

 

I u većini resornih ministarstava postoje direktorati koji se direktno ili posredno bave klimatskim promjenama: 

Ministarstvo unutrašnjih poslova  
Direktorat za vanredne situacije  

MUP  

DVS 

  

- rukovođenje i koordiniranje u zaštiti i spašavanju, pomoć u otklanjanju posljedica nepogoda (kao posledica 

klimatskih promjena), hitne situacije, spasilačke aktivnosti 

Ministarstvo kapitalnih investicija 

Direktorat za energetiku i energetsku 

efikasnost 
MKI  

DEEE 

  

- priprema i ocjena razvojnih investicionih projekata koji su od interesa za Crnu Goru, kao i vođenje razvojne 
politike, praćenje stanja i preduzimanje mjera iz oblasti energetike i energetske efikasnosti 

Ministarstvo kapitalnih investicija 

Direktorat za rudarstvo 

MKI  

DR 

  

- priprema i ocjena razvojnih investicionih projekata koji su od interesa za Crnu Goru, kao i vođenje razvojne 
politike, praćenje stanja i preduzimanje mjera iz oblasti rudarstva, geoloških istraživanja, istraživanja i proizvodnje 
ugljovodonika i koncesija za mineralne sirovine 

Ministarstvo kapitalnih investicija 

Direktorat za pomorski saobraćaj i 
unutrašnju plovidbu 

MKI  

DPSUP 

  

- priprema i ocjena razvojnih investicionih projekata koji su od interesa za Crnu Goru, kao i vođenje razvojne 
politike, praćenje stanja i preduzimanje mjera iz oblasti pomorstva 

Ministarstvo kapitalnih investicija 

Direktorat za drumski saobraćaj 
MKI  

DDS 

  

- priprema i ocjena razvojnih investicionih projekata koji su od interesa za Crnu Goru, kao i vođenje razvojne 
politike, praćenje stanja i preduzimanje mjera iz oblasti drumskog saobraćaja 

Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i 
vodoprivrede 

Direktorat za poljoprivredu 

MPŠV 

DP 

  

- nadzire nacionalnu poljoprivrednu politiku i osmišljavanja poljoprivredne politike  
- odgovora na izazove ublažavanja emisija GHG i prilagođavanja na klimatske promjene. 
- izrada i preispitivanje pretpostavki buduće poljoprivredne proizvodnje, ekonomskih trendova i projekcija za 



potrebe ublažavanja emisija GHG u okviru NDC i drugih nacionalno postavljenih ciljeva za mitigaciju emisija. 

Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i 
vodoprivrede 

Direktorat za vodoprivredu 

MPŠV 

DV 

  

- promoviše i podržava održivo korišćenje voda zasnovano na dugoročnoj zaštiti raspoloživih vodnih resursa. 
- stvaranje mogućnosti za savremeno bavljenje poljoprivrednom proizvodnjom i za prevenciju posledica globalnih 

klimatskih promjena. 

Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i 
vodoprivrede 

Direktorat za šumarstvo 

MPŠV 

DŠ 

  

- postizanje stabilnosti i konkurentnosti sektora šumarstva i drvne indstrije  
- osmišljavanje politike šumarstva za ublažavanje emisija GHG i prilagođavanja na klimatske promjene. 

Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i 
vodoprivrede 

Direktorat za ribarstvo 

MPŠV 

DR 

  

- održivo korišćenje raspoloživih ribljih resursa i upravljanje ribolovnom flotom na način kojim se obezbjeđuje 
dugoročno i ekonomski isplativo ribarstvo  

- usklađuje normative na nacionalnom nivou s načelima zajedničke ribarske politike Evropske unije.  
- ostvaruje međunarodnu saradnju u skladu sa strateškim opredeljenjima, upravlja resursima, pravima pristupa 

ribolovnim vodama, akvakulturom i informacionim sistemima u ribarstvu. 

 

Postoji i još nekoliko javnih i naučnih institucija koje su od značaja za ispitivanje posljedica klimatskih promjena i pripremu mjera adaptacije: 

Institut za javno zdravlje IJZ  - prikupljanje, upravljanje i razmjena informacija u vezi s uticajem klimatskih promjena na javno zdravlje i pozitivnih  

i potencijalno 

Institut za biologiju mora IBM  razvoj turizma, pomorskog saobraćaja, ribarstva i svih drugih sektora koji su direktno ili indirektno vezani za 

naše more, imaju manje ili veće negativne posledice po morski ekosistem Jadranskog mora; pod pritiskom 

klimatskih promjena, nekontrolisanog ispuštanja balastnih voda, odlaganjem otpada u more, detektovano je 
prisustvo većeg broja invazivnih vrsta riba, rakova, školjki i drugih organizama; zato zaštita i održivo korišćenje 

morskog ekosistema postaje sve kompleksnije i zahtijeva sve veće materijalne i ljudske resurse. 

u okviru IBM funkcionišu laboratorije za: hemiju mora i okeanografiju, ihtiologiju i morsko ribarstvo, plankton i 

kvalitet morske vode, bentos i zaštitu mora te razvojno istraživanje i marikulturu   

Zavod za geološka istraživanja ZGI - realizuje programe i projekte geoloških istraživanja od interesa za Crnu Goru, koje donosi resorno ministarstvo, 
a finansiraju se iz Budžeta Crne Gore. 

- rad Zavoda se realizuje u okviru: Sektora za regionalnu geologiju, mineralne sirovine i koncesije za mineralne 

sirovine, Sektora za hidrogeologiju, inženjersku geologiju i koncesije za vode i Sektora za rudarske istražne 
radove i istražno bušenje 



Uprava za zaštitu kulturnih dobara UZKD - obavlja poslove koji se odnose na: istraživanje, proučavanje, dokumentovanje i evidentiranje kulturnih dobara; 

prikupljanje, stručnu obradu i čuvanje dokumentacije o kulturnim dobrima; uspostavljanje prethodne zaštite 
predmeta, objekata, lokaliteta i područja i drugih materijalnih dobara za koje se osnovano vjeruje da imaju 
kulturnu vrijednost; utvrđivanje kulturne vrijednosti kulturnih dobara; utvrđivanje statusa kulturno dobro i 
uspostavljanje trajne zaštite kulturnih dobara 

- Uprava za zaštitu kulturnih dobara – PJ Kotor nadležna je za teritoriju četiri primorske opštine: Kotor, Tivat, 
Herceg Novi i Budva 

 

Za kvalitetno funkcionisanje biznis sektora, u uslovima klimatskih promjena prepoznato je nekoliko institucija: 

Privredna komora Crne Gore PKCG Privredna komora Crne Gore je privredna asocijacija koja zastupa interese svih privrednika radi privrednog i 

sveukupnog razvoja države Crne Gore. 

Privredna komora Crne Gore, radi privrednog razvoja, djelovanje usmjerava i ostvaruje kroz: 

zastupanje opšteg interesa privrede i svih privrednih subjekata; omogućavanje preduzećima da učestvuju u 
upravljanju privredom i time očuvaju svoju slobodu; podsticanje proizvodnje u privredi; prezentovanje 
poslovnih mogućnosti u inostranstvu. 

Članice Komore se organizuju u udruženja prema pretežnoj djelatnosti koju obavljaju. Pojedine članice Komore 
mogu biti zastupljene u više udruženja, vodeći pri tome računa o interesima privrede u cjelini. Aktuelna 
udruženja su: Bankarstvo, Drvna industrija, Energetika i rudarstvo, Građevina, ICT, Komunalna privreda, Mala i 

srednja preduzeća, Metalurgija, Poljoprivreda, Saobraćaj, Špedicija, Trgovina i Turizam. 

Nacionalna turistička organizacija  
 

i lokalne turističke organizacije:  
Kotor, Tivat i Herceg Novi 

NTO 

 

TOK, TOT i TOHN 

- planira, organizuje i sprovodi opštu turističko-propagandnu djelatnost Crne Gore u zemlji i inostranstvu,  

- donosi godišnje programe turističko-propagandne djelatnosti,  

- prati, analizira, organizuje istraživanja na domaćem i inostranom turističkom tržištu, 
- stvara uslove i obezbjeđuje sredstva u cilju afirmisanja turističkih vrijednosti i mogućnosti Crne Gore kroz 

izdavačku djelatnost, nastupa na sajmovima, manifestacijama itd. 
- učestvuje u formiranju i razvijanju jedinstvenog informacionog sistema u turizmu Crne Gore i obezbjedjuje 

njegovo povezivanje sa drugim informacionim sistemima,  

- koordinira i objedinjava informativnu i promotivnu aktivnost svih subjekata u oblasti turizma i saradjuje sa 

turističkim organizacijama u zemlji i inostranstvu. 

 

 

https://www.privrednakomora.me/tip-organizacione-strukture/udruzenje-bankarstva-i-drugih-finansijskih-organizacija-i-osiguranja
https://www.privrednakomora.me/tip-organizacione-strukture/udruzenje-sumarstva-drvne-industrije-graficke-i-izdavacke-djelatnosti
https://www.privrednakomora.me/tip-organizacione-strukture/udruzenje-energetike-i-rudarstva
https://www.privrednakomora.me/tip-organizacione-strukture/udruzenje-gradevinarstva-i-industrije-gradevinskih-materijala
https://www.privrednakomora.me/tip-organizacione-strukture/udruzenje-informacionih-i-komunikacionih-tehnologija
https://www.privrednakomora.me/tip-organizacione-strukture/udruzenje-komunalne-privrede
https://www.privrednakomora.me/tip-organizacione-strukture/udruzenje-malih-i-srednjih-preduzeca-i-preduzetnika
https://www.privrednakomora.me/tip-organizacione-strukture/udruzenje-malih-i-srednjih-preduzeca-i-preduzetnika
https://www.privrednakomora.me/tip-organizacione-strukture/udruzenje-metalurgije-i-metalopreradivacke-industrije
https://www.privrednakomora.me/tip-organizacione-strukture/udruzenje-poljoprivrede-i-prehrambene-industrije
https://www.privrednakomora.me/tip-organizacione-strukture/udruzenje-saobracaja
https://www.privrednakomora.me/tip-organizacione-strukture/udruzenje-speditera
https://www.privrednakomora.me/tip-organizacione-strukture/udruzenje-trgovine
https://www.privrednakomora.me/tip-organizacione-strukture/udruzenje-turizma-i-ugostiteljstva


Pored državnog (centralnog) oblika vlasti, bitan je i onaj na lokalnom nivo koji se ostvaruje u jedinicima lokalne samouprave (Glavni grad, Prijestonica i opštine). 
 

U opštini se vrše poslovi od neposrednog i zajedničkog interesa za lokalno stanovništvo. Opština vrši i poslove koji su joj prenijeti zakonom ili povjereni propisom Vlade. Poslove iz 

svoje nadležnosti opština vrši preko svojih organa, organa mjesne samouprave i javnih službi, u skladu sa zakonom, statutom i drugim aktima. 

Sopstveni poslovi opštine utvrđuju se zakonom i statutom opštine. Vršenje sopstvenih poslova opština obezbjeđuje u skladu sa svojim mogućnostima, interesima i potrebama 
lokalnog stanovništva. Opština može vršiti i druge poslove koji su od interesa za lokalno stanovništvo, koji nijesu u nadležnosti državnih organa ili drugih organa i organizacija. 

Opština, u skladu sa zakonom donosi: 1) strateški plan razvoja opštine; 2) budžet i završni račun budžeta; 3) planove i programe za pojedine oblasti; 4) urbanističke projekte; i 5) 

druge akte, u skladu sa svojim nadležnostima. 
 

Opština, u skladu sa zakonom i drugim propisima, izmedju ostalog: 

- uređuje i obezbjeđuje obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti, održavanje komunalne infrastrukture i komunalnog reda; 
- uređuje i obezbjeđuje obavljanje poslova izgradnje, rekonstrukcije, održavanja i zaštite opštinskih puteva; 
- reguliše saobraćaj na svom području, u skladu sa zakonom kojim se uređuje bezbjednost saobraćaja na putevima; 
- uređuje građevinsko zemljište; 
- uređuje i obezbjeđuje uslove za razvoj preduzetništva; 
- stara se o lokalnim dobrima od opšteg interesa; 
- obezbjeđuje uslove i stara se o zaštiti životne sredine i pojedinih njenih djelova (kvalitet vazduha, zaštita od buke, upravljanje otpadom i dr.); 

- uređuje i obezbjeđuje uslove za upravljanje vodama, vodnim zemljištem i vodnim objektima od lokalnog značaja, stara se o njihovoj zaštiti i korišćenju, izdaje vodna akta i vodi 
propisane evidencije, utvrđuje erozivna područja, protiverozivne mjere i sprovodi zaštitu od erozija i bujica, organizuje i obezbjeđuje obavljanje drugih poslova iz oblasti 
upravljanja, korišćenja i zaštite voda i vodosnabdijevanja; 
- uređuje odnose u oblasti stanovanja i stara se o obezbjeđenju uslova za održavanje stambenih zgrada; 
- uređuje, obezbjeđuje i stvara uslove za razvoj kulture i zaštitu kulturnih dobara; 
- uređuje, organizuje i stvara uslove i stara se o razvoju turizma, kao i razvoju djelatnosti kojima se unapređuje razvoj turizma; 

- stvara uslove za razvoj poljoprivredne proizvodnje (voćarstvo, povrtlarstvo, maslinarstvo i dr.) i obavlja druge poslove iz ove oblasti; 

- stvara uslove za korišćenje poljoprivrednog zemljišta i stara se o njegovoj zaštiti; 
- u skladu sa mogućnostima, učestvuje u obezbjeđivanju uslova i unapređenju djelatnosti: zdravstvene zaštite, obrazovanja, socijalne i dječje zaštite, zapošljavanja i drugih oblasti 
od interesa za lokalno stanovništvo i vrši prava i dužnosti osnivača ustanova koje osniva u ovim djelatnostima, u skladu sa zakonom; 

- uređuje i obezbjeđuje uslove za zaštitu i spašavanje stanovništva, materijalnih i kulturnih dobara i životne sredine na području opštine od elementarnih nepogoda, tehničko- 

tehnoloških nesreća i drugih nesreća; 
- organizuje i sprovodi mjere zaštite stanovništva od zaraznih bolesti; 
 

Radi obezbjeđivanja vršenja poslova iz svoje nadležnosti opština osniva: 1) organe lokalne uprave i 2) ustanove, privredna društva i druge oblike organizovanja radi pružanja javnih 
usluga (u daljem tekstu: javne službe). 
Javne službe mogu se osnivati ako je obavljanje djelatnosti nezamjenljiv uslov života i rada lokalnog stanovništva, a zadovoljenje potreba građana u tim djelatnostima se ne može 
kvalitetno i ekonomično obezbijediti privatnom inicijativom ili na drugi način. 



Područje Boke Kotorske pokriva područje 3 opštine – Kotor, Tivat i Herceg Novi 

Slijedi pregled aktivnosti i nadležnosti odabranih sekretarijata (koji su različito organizovani u svakoj od opština), od značaja za oblast klimatskih promjena. 

Opština Kotor 

Sekretarijat za urbanizam, 

građevinarstvo i prostorno planiranje 

 

OK 

SUGPP 

  

- priprema i izrađuje nacrte i predloge odluka i drugih akata iz nadležnosti Sekretarijata koje usvaja Skupština i 
organizuje i učestvuje u javnoj raspravi na utvrđeni nacrt odluka; 

- sačinjava Program planiranja i uređenja prostora i organizuje javnu raspravu na nacrt Programa; 
- prati i analizira realizaciju programa planiranja i uređenja prostora; 
- izrada odluka o izradi, o utvrđivanju nacrta i o donošenju lokalnih planskih dokumenata, organizuje javnu 

raspravu na utvrđeni nacrt odluka; 
- vrši izradu programskih zadataka; 
- vodi pripremne poslove za izradu planske dokumentacije; 

- vrši ažuriranje podataka za dokumentacionu osnovu o prostoru; 
- predlaže planska rješenja za komunalno uređenje grada; 
- predlaže kataloge sa urbanističkom obradom većih, značajnijih lokacija za investicione objekte, turističke 

komplekse, poslovne zone i dr. 

- stara se o realizaciji programskih, investicionih i razvojnih ciljeva lokalne samouprave kroz izradu adekvatne 

planske dokumentacije; 

- izdaje rješenja o građevinskoj dozvoli; 
- izdaje rješenja o upotrebnoj dozvoli; 
- vrši tehnički prijem objekata; 

Opština Kotor 

Sekretarijat za zaštitu prirodne i 
kulturne baštine 

 

OK 

SZPIKB 

  

- koordinira i učestvuje u usaglašavanju kriterijuma i primjeni mjera, propisa i smjernica koje obezbjeđuju 
opstanak Kotora na Listi svjetske prirodne i kulturne baštine UNESCO; 

- učestvuje u izradi Menadžment plana upravljanja zaštićenim područjem Kotora;  
- obavlja administrativno–tehničke posloveza potrebe Savjeta za upravljanje zaštićenim područjem Kotora, a 

shodno odredbama Zakona o zaštiti prirodnog i kulturno istorijskog područja Kotora; 
- usvaja Program zaštite i očuvanja područja Kotora; 
- izdaje upravne akte u postupku procjene uticaja na životnu sredinu (saglasnosti na elaborate o procjeni uticaja 

projekata na životnu sredinu);  
- izrađuje i sprovodi Lokalni plan zaštite životne sredine (LPZŽS); 
- priprema program zaštite životne sredine za područje opštine na osnovu državnih programa; 

- učestvuje u izradi ekoloških studija, projekata i programa u saradnji sa nadležnim institucijama i nevladinim 
organizacijama i stara se o njihovoj realizaciji; 

- priprema predloge odluka iz nadležnosti lokalne samouprave u oblasti zaštite životne sredine; 
- koordinira aktivnosti u cilju uspostavljanja sistema upravljanja energijom shodno Zakonu o energetskoj 

efikasnosti; 



- organizuje aktivnosti za edukaciju stanovništva u ovoj oblasti; 
- u okviru nadležnosti lokalne samouprave učestvuje u zaštiti spomenika kulture i sarađuje u toj oblasti sa 

Upravom za zaštitu kulturnih dobara, resornim ministarstvom i međunarodnim organizacijama iz ove oblasti; 
- učestvuje u izradi katastra zagađivača; 
- ostvaruje saradnju sa DOO „Komunalno” Kotor i Direkcijom za uređenje i izgradnju Kotora 

Opština Kotor 

Služba zaštite 

 

OK 

SZ 

  

- sprovođenje preventivnih mjera zaštite od požara, gašenja požara i spašavanja ljudi i materijalnih dobara 
ugroženih požarom i elementarnim nepogodama, kao i vršenje drugih poslova u vezi sa zaštitom od požara 
utvrđenim Opštinskim planom zaštite od požara.  

- gorska služba spašavanja  

- sprečavanje zagađenja mora od nafte i naftnih derivata odnosno sanacija nastalih šteta u slučaju izlivanja istih. 
- u sušnim ljetnjim mjesecima vrši se i dostava vode vatrogasnim cisternama građanstvu.  

 

Opština Tivat 

Sekretarijat za uređenje prostora  

OT 

SUP 

  

• planiranje prostora i izgradnju objekata, zaštitu životne sredine, stratešku procjenu uticaja na životnu sredinu, 
procjenu uticaja na životnu sredinu, zaštitu vazduha, zaštitu prirode, zaštitu od buke u životnoj sredini, zaštitu 
stanovništva od zaraznih bolesti, i u drugim oblastima u vezi sa djelokrugom organa, odnosno oblastima koje su 
posebnim odlukama opštine stavljene u nadležnost organa; iniciranje njihovih izmjena i dopuna i izjašnjavanje na 
nacrte i predloge zakona, drugih propisa i državnih planskih dokumenata u ovoj oblasti; 
• učešće u izradi planske dokumentacije, davanje mišljenja na nacrt planskog dokumenta, izradu lokalne planske 

dokumentacije do donošenja plana generalne regulacije Crne Gore; predlaganje smjernica za programski zadatak; 
pripremu i/ili sprovođenje propisa u oblastima koje su posebnim odlukama opštine stavljene u nadležnost organa; 
izjašnjavanje o inicijativama za ocjenu ustavnosti i zakonitosti propisa opštine iz djelokruga organa; 
• izradu i sprovođenje programa rada sekretarijata; izradu i sprovođenje strateških, programskih i planskih akata iz 
djelokruga organa (program privremenih objekata, lokalni plan zaštite životne sredine, program monitoringa 
segmenata životne sredine, akcioni plan za zaštitu od buke, plan upravljanja zaštićenim prirodnim dobrima, poslove 
na izradi lokalnog akcionog plana za biodiverzitet, i sl.), programa uređenja prostora opštine do donošenja plana 
generalne regulacije Crne Gore i drugih planova i programa opštine iz djelokruga organa; izrade i/ili sprovođenja 
programskih i planskih akata koji su posebnim odlukama opštine stavljeni u nadležnost organa; učešća u izradi i 

sprovođenju plana zaštite od požara, elementarnih nepogoda i drugih akcedentih i vanrednih situacija, štetnog 
dejstva i havarijskih zagađenja voda, erozija i bujica, lokalnog strateškog plana opštine sa akcionim planom, plana 
komunalnog opremanja građevinskog zemljišta, odnosno programa uređenja prostora opštine do donošenja plana 
generalne regulacije Crne Gore, plana integriteta, kadrovskog plana i sl); praćenja i sprovođenja državnih planskih 
akata i međunarodnih konvencija u okviru nadležnosti organa; 

• pripremu mišljenja na program privremenih objekata za područje morskog dobra u skladu sa zakonom; 
• saradnju sa menadžerom u pripremi predloga projekata iz nadležnosti organa koji se finansiraju iz međunarodnih i 
drugih fondova, i praćenje njihove realizacije; 



• tehničke, pravne i administrativne poslove na realizaciji programa uređenja opštine, odnosno plana komunalnog 
opremanja; 

• vođenje dokumentacione osnove o prostoru; 
• vođenje informacionog sistema u oblastima za koje je obrazovan organ; 
• vođenje registra privremenih objekata, evidencije bespravnih objekata, izdatih urbanističko-tehničkih, odnosno 
urbanističkih uslova i drugih evidencija u oblastima za koje je organ obrazovan u skladu sa zakonom i odlukama 
opštine; 
• saradnje sa drugim organima u poslovima planiranja i izgradnje kojima se utiče na prostorni razvoj; 
• upravnog nadzora, poslova ostvarivanja prava osnivača u javnoj službi D.O.O. “Komunalno” Tivat u dijelu obavljanja 
poslova upravljanja zaštićenim prirodnim dobrom; odlučivanje po pravnim ljekovima korisnika usluga od opšteg 
interesa, davanje pravnih mišljenja na statut, godišnji program upravljanja, program rada, akte o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji, programe i planove pružanja usluga druge materijale tih javnih službi, davanje mišljenja 

na programe rada i izvještaje o radu u skladu sa posebnim uputstvom predsjednika opštine u dijelu poslova te javne 
službe nad kojima vrši upravni nadzor; 
• sprovođenje politike i uspostavljanje sistema zaštite i unapređenja životne sredine; 
• izradu strateških dokumenata u oblasti zaštite životne sredine i izradu i praćenje implementacije lokalnih planova 
zaštite životne sredine, pripremanje izvještaja o stanju životne sredine; 
• poslove zaštite i poboljšanja kvaliteta vazduha i sprovođenje mjera zaštite i poboljšanja kvaliteta vazduha, 
predlaganje organizovanja monitoringa životne sredine, donošenje programa praćenja kvaliteta vazduha u lokalnoj 
mreži ukoliko je ta mreža uspostavljena; 
• predlaganje nadležnom organu uvođenja naknade za zaštitu i unapređenje životne sredine, saradnja sa 
institucijama i nevladinim organizacijama koje se bave poslovima iz oblasti zaštite životne sredine i vršenje drugih 
poslova u skladu sa zakonom; 

• davanje mišljenja na plan upravljanja otpadom proizvođača otpada u skladu sa zakonom; 

• donošenje odluke o izradi strateške procjene za planove i programe kada je strateška procjena obavezna; 
donošenje odluke o potrebi izrade strateške procjene odnosno odluke o nepreduzimanju izrade strateške procjene za 
planove i programe kada strateška porocjena nije obavezna; odlučivanje o izboru nosioca izrade izvještaja o 
strateškoj procjeni, davanje odnosno odbijanje davanja saglasnosti na izvještaj o strateškoj procjeni uticaja na životnu 
sredinu za planove i programe koje donosi opština, organizovanje i sprovođenje javne rasprave o strateškoj procjeni 
uticaja; 

• odlučivanje po zahtjevima o potrebi procjene uticaja za projekte koji mogu imati uticaja na životnu sredinu, 
odlučivanje o zahtjevima za procjenu uticaja za projekte za koje je procjena obavezna i sprovođenje postupka 
procjene uticaja na životnu sredinu za projekte za koje saglasnosti odobrenja i dozvole izdaju drugi organi opštine, 
organizovanje javne rasprave za elaborat, donošenje odluke o obrazovanju Komisije za utvrđivanje obima i sadržaja 
elaborata i ocjenu elaborata, donošenje odluke o davanju saglasnosti odnosno odluke o odbijanju zahtjeva za 
davanje saglasnosti na elaborat, vođenje evidencije o postupcima o odlukama o davanju saglasnosti i odbijanju 
zahtjeva za davanje saglasnosti na elaborate; 

• učestvovanje u izradi propisa kojima se uredjuje privremeno skladištenje otpada; 



• unaprjeđenje i zaštitu okoline, zaštitu prirode i prirodnih dobara; obavljanje poslova koji se odnose na razvrstavanje 
zaštićenih prirodnih dobara od lokalnog značaja na osnovu Studije zaštite,vođenje postupka radi proglašenja 
zaštićenih prirodnih dobara na teritoriji opštine po pribavljenoj saglasnosti i mišljenja nadležnih organa, i za 
proglašenje zaštićenih prirodnih dobara koje se nalazi na teritoriji dvije ili više opština; utvrđivanje uslova upravljača 
u pogledu stručne kadrovske i organizacione osposobljenosti za obavljanje poslova zaštite, unapređenja 
promovisanja i održivog razvoja zaštićenog prirodnog dobra, učešće u donošenju Plana upravljanja za regionalni park, 
park prirode, spomenik prirode i predio izuzenih odlika, davanje saglasnosti na Godišnji program upravljanja koji 
donosi upravljač, pripremanje i izrada Izvještaja o stanju prirode, dostavljanje podataka o stanju i zaštiti prirode, 
obavještavanje zainteresovane javnosti o početku pripreme akata o proglašenju i planu upravljanja zaštićenih 
prirodnih dobara, vršenje nadzora nad radom upravljača; 
• učestvovanje u vršenju akustičkog zoniranja radi određivanja akustičkih zona u cilju zaštite ljudi od buke, 
dostavljanje podataka o određenim akustičnim zonama agenciji, organizovanje praćenja stanja nivoa buke / 
monitoring buke; 

• pripremanje stručnih mišljenja i izjašnjenja po inicijativama za ocjenjivanje ustavnosti i zakonitosti opštinskih 
propisa iz oblasti za koje je nadležan / odluka o donošenju lokalnih planskih dokumenata i dr., davanje mišljenja na 
nacrte zakonskih i podzakonskih akata u oblasti planiranja, građenje objekata i zaštite životne sredine, 
obezbjeđivanje obavljanja poslova na formiranju informacione osnove za upravljanje prostorom / GIS sistem/; 
• izradu i sprovođenje Programa poboljšanja energetske efikasnosti Opštine; 
• vođenje informacionog sistema energetske efikasnosti; 
• koordinisanje aktivnosti za potrebe pribavljanja sertifikata o energetskim karatkeristikama za objekte Opštine i 
objekte javnih službi čiji je osnivač opština; 
• obezbjedjenje podataka za potrebe energetskog pregleda; 
• izradu podsticajnih mjera za unapređenje energetske efikasnosti; 

 

Opština Tivat 

Služba zaštite 

 

OT 

SZ 

  

- praćenje i sprovođenje zakona i propisa donesenih na osnovu zakona u oblasti zaštite i spašavanja i drugih propisa 
koji su vezani za rad službe; 

- izrada i sprovođenje programa rada službe; učešće u izradi i sprovođenje plana zaštite od požara, elementarnih 
nepogoda i drugih akcedentih i vanrednih situacija, štetnog dejstva i havarijskih zagađenja voda, erozija i bujica, 
lokalnog strateškog plana opštine sa akcionim planom, plana integriteta, kadrovskog plana i sl.; 

- zaštita i spašavanje ljudi i imovine; 
- preventivne mjere zaštite od požara i drugih akcidentnih situacija, kontrola ispravnosti i servis protivpožarnih 

aparata i opreme; 

- organizacija obuka i vježbi za vršenje poslova službe; 
- saradnja sa menadžerom u pripremi predloga projekata iz nadležnosti organa koji se finansiraju iz međunarodnih 

fondova i praćenje njihove realizacije; 

 

 



Opština Herceg Novi  

Sekretarijat za prostorno planiranje i 

izgradnju 

 

OHN 

SPPI 

  

- izrada propisa koji se odnose na uređivanje i finansiranje građevinskog zemljišta;   
- pripremni poslovi na izradi i donošenju urbanističkih projekata, odnosno donošenja lokalnih planskih dokumenata 

po skraćenom postupku u skladu sa Zakonom, učešće u postupku izrade planskog dokumenta u skladu sa 
Zakonom;  

- izdavanje urbanističko tehničkih uslova, izdavanje građevnske i upotrebne dozvole za izgradnju i rekonstrukciju 
objekta za koje je nadležna opština u započetim postupcima;izdavanje odoborenje za građenje i upotrebu objekta 
od opšteg interesa; izdavanje odobrenja za postavljanje  odnosno građenje pomoćnih objekata;  

- sprovođenje postupka legalizacije bespravnih objekata u skladu sa Zakonom, vođenje evidencije bespravnih 
objekata na osnovu podataka Katastra odnosno Geoportala, sistematizacija i utvrđivanje liste  bespravnih  

objekata,  za  koje  nije  podnijet  zahtjev  za  legalizaciju  odnosno  koji  nisu  ispunili uslove za legalizaciju;   

- dostavljanje  planske  dokumentacije  organu  lokalne  uprave  nadležnom  za  poslove  razvoja preduzetništva radi 
popisa i evidencije lokalnih dobara od opšteg interesa kojima raspolaže Opština (poljoprivrednog, vodnog, 
šumskog zemljišta i šuma koje nisu obuhvaćene posebnom šumskom osnovom u okviru generalno urbanističkog 
plana, odnosno prostorno urbanističkog plana, detaljnog urbanističkog plana, urbanističkog projekta i lokalne 
studije lokacije); 

- upravni nadzor nad radom Agencije za izgradnju i razvoj Herceg Novog doo;    

 

Opština Herceg Novi  

Sekretarijat za komunalne djelatnosti, 

ekologiju i energetsku efikasnost 

 

OHN 

SKDEEE 

  

- Izrada propisa iz komunalne i stambene oblasti, saobraćaja i puteva, propisa kojima se utvrđuju uslovi i način 
obavljanja komunalnih djelatnosti i organizovanja poslova u vršenju komunalnih djelatnosti i uslovi korišćenja 
komunalnih usluga odnosno komunalnih proizvoda, pripremanje-izradu propisa o uslovima korišćenja, čuvanja i 
održavanja komunalnih objekata, održavanje čistoće, uređivanje opštine  i drugih naselja, pripremanje-izradu 

propisa kojima se utvrđuju komunalne takse; 
- Obezbjeđivanje razvoja komunalnih djelatnosti (snabdijevanje vodom za piće, odvođenje otpadnih i 

atmosferskih voda, javna čistoća, javna rasvjeta, uređivanje i održavanje parkova i drugih javnih površina, 
održavanje pijaca i pružanje usluga na njima, održavanje i uređivanje groblja, azila za napuštene životinje, 
lokalne putne infrastrukture) i praćenje realizacije investicionih programa u ovoj oblasti koje finansira Opština; 

- Izradaprograma razvoja komunalnih djelatnosti i praćenje ostvarivanja istih; 
- Vođenje evidencije komunalnih i otpadnih voda, korisnika i zagađivača vodoprivrednih objekata i postrojenja; 
- Učestvovanje u izradi lokalog  plana upravljanja otpadom, vođenje registara zagađivača, davanje saglasnosti na 

plan upravljanja otpadom proizvođača komunalnog otpada, izdavanje dozvole za preradu ili odstranjivanje 
komunalnog otpada, davanje saglasnosti na sakupljanje odnosno transport komunalnog otpada, vođenje 
evidencije o komunalnom otpadu,  

- Donošenje upravnih akata iz oblasti iz zaštite životne sredine, na unapređenje i zaštitu okoline, prirode i 
prirodnih dobra, utvrđivanje uslova za rad na zaštićenim objektima prirode, sprovođenje postupka i davanje 
ekološke saglasnosti na plansku dokumentaciju, koordiniranje aktivnosti na unapređenju zaštite životne sredine 
od štetnih uticaja, obezbjeđivanje uslova za sprovođenje dezinsekcije, dezinfekcije i deratizacije; 

- Pripremanje - izrada propisa kojima se uređuju poslovi razvoja, izgradnje, rekonstrukcije, održavanja, zaštite, 
korišćenja i upravljanja opštinskim putevima (lokalni putevi, ulice u naseljima i nekategorisani putevi) i 
komunalnim objektima, propise kojima se uređuje javni prevoz putnika u gradskom i prigradskom linijskom i 



vanlinijskom saobraćaju; 
- Izrada predloga projekta regulacije saobraćaja i izmjene u režimu saobraćaja, određivanje vrste parkirališta, 

izdavanje odobrenja i uslova za parkirališta na kojima se vrši naplata naknade za parkiranje vozila ili naknade za 
parkiranje i čuvanje vozila, izdavanje odobrenja i utvrđivanje uslova za izgradnju privremenih parkirališta, 
izdavanje odobrenja i uslova za privremeno rezervisanje mjesta na parkiralištu ili drugim javnim površinama 
pravnim licima, izdavanje saobraćajne saglasnosti, utvrđivanje uslova i izdavanje odobrenja za privremeno 

postavljanje zaštitnih ograda i drugih komunalnih objekata duž saobraćajnih površina, izdavanje odobrenja za 
postavljanje oglasno-reklamnih panoa duž saobraćajnih površina na lokalnim putevima, ulicama u naseljima i 
nekategorisanim putevima, donošenje odluke o potpunoj ili djelimičnoj zabrani saobraćaja i izmjeni režima 
saobraćaja za vrijeme izvođenja radove na putevima (lokalni putevi, ulice u naseljima i nekategorisani putevi), 
izdavanje odobrenja za kretanje motornih vozila u zabranjenim zonama u skladu sa zakonom i drugim 

propisima; 

- Određivanje autobuskih i taksi stajališta, izdavanje odobrenja za postavljanje autobuskih stajališta, donošenje 
plana linija i raspisivanje i sprovođenje konkursa za izbor prevoznika za obavljanje javnog prevoza putnika u 
gradskom i prigradskom linijskom saobraćaju, izdavanje privremenog odobrenja drugom prevozniku za 
obavljanje javnog prevoza putnika u gradskom i prigradskom linijskom saobraćaju, za linije od kojih je prevoznik 
sam odustao ili koje su mu oduzete, utvrđivanje, registrovanje i ovjeravanje reda vožnje po pojedinim linijama, 
praćenje cijena usluga prevoza u linijskom i vanlinijskom prevozu putnika i davanje mišljenja i priprema 
predloga akata o davanju saglasnosti na iste,  izdavanje odobrenja za lokaciju i saobraćajne uslove za 
privremena taksi stajališta ; 

- Praćenje stanja izgradnje, održavanja, korišćenja i zaštite puteva iz nadležnosti lokalne samouprave kao i 
komunalnih objekata, vođenje evidencije i izdavanje licence za obavljanje prevoza u drumskom saobraćaju iz 
nadležnosti lokalne uprave, izdavanje odobrenja za prevoza za lične potrebe; 

- Vršenje upravnog nadzora kod privrednih subjekata kojima je povjerena funkcija obavljanja javnog prevoza 
putnika u gradskom i prigradskom linijskom saobraćaju, subjekata koji vrše poslove izgradnje, rekonstrukcije i 
održavanja lokalnih puteva, puteva u naseljima i nekategorisanih puteva, prema subjektima kojima su povjereni 
poslovi; 

- Vršenje upravnog nadzora prema javnim službama koje obavljaju komunalne djelatnosti (Komunalno stambeno 
doo, Čistoća doo, Vodovod i kanalizacija doo, Parking servis doo, Agencija za gazdovanje gradskom lukom doo, 
ako i drugi privredni subjekti čiji je osnivač SO Herceg Novi koji obavljaju komunalne djelatnosti shodno Zakonu 
o komunalnim djelatnostima), davanje mišljenja i priprema predlog akata o davanju saglasnosti na statut, 
program rada i izvještaje o radu javnih službi; 

- Sprovođenje politike i uspostavljanje sistema zaštite i unapređenja životne sredine, izrada strateških 
dokumenata u oblasti održivog razvoja i zaštite životne sredine i izrada i praćenje implementacije lokalnih 
planova zaštite životne sredine, pripremanje izvještaja o stanju životne sredine, izradu plana za interventne 
mjere u vanrednim slučajevima zagađivanja životne sredine, 

- Uspostavljanje i vođenje katastra zagađivača, poslove zaštite i i poboljšanja kvaliteta vazduha i sprovođenje 
mjera zaštite i poboljšanja kvaliteta vazduha, predlaganje organizovanja monitoringa životne sredine, 
donošenje programa praćenja kvaliteta vazduha u lokalnoj mreži ukoliko je ta mreža uspostavljena, 



- Vođenje registra izvora zagađivanja, predlaganje nadležnom organu uvođenje naknade za zaštitu i unapređenje 
životne sredine saradnju sa institucijama i nevladinim organizacijama koje se bave poslovima iz oblasti zaštite 
životne sredine i vršenje drugih poslova u skladu sa zakonom; Davanje mišljenja na plan upravljanja otpadom 
proizvođača otpada u skladu sa Zakonom; 

- Donošenje odluke o izradi strateške procjene za planove i programe kada je strateška procjena obavezna, 
nakon pribavljenog mišljenja; donošenje odluke o potrebi izrade strateške procjene odnosno odluke o 
nepreduzimanju izrade strateške procjene za planove i programe kada strateška porocjena nije obavezna; 
odlučivanje o izboru nosioca izrade izvještaja o strateškoj procjeni,davanje odnosno odbijanje davanja 
saglasnosti na izvještaj o strateškoj procjeni uticaja na životnu sredinu za planove i programe koje donosi 
Opština, organizovanje i sprovođenje javne rasprave o strateškoj procjeni uticaja; 

- Odlučivanje po zahtjevima o potrebi procjene uticaja za projekte koji mogu imati uticaja na životnu sredinu, 
odlučivanje o zahtjevima za procjenu uticaja za projekte za koje je procjena obavezna i sprovođenje postupka 
procjene uticaja na životnu sredinu za projekte za koje saglasnosti odobrenja i dozvole izdaju drugi organi 
Opštine, odlučivanje o sadržini elaborata, organizovanje javne rasprave na elaborat, donošenje odluke o 
obrazovanju Komisije za utvrđivanje obima i sadržaja elaborata i ocjenu elaborata, donošenje odluke o davanju 
saglasnosti odnosno odluke o odbijanju zahtjeva za davanje saglasnosti na elaborat, vođenje evidencije o 
postupcima o odlukama o davanju saglasnosti i odbijanju zahtjeva za davanje saglasnosti na elaborate; 

- Praćenje sprovođenja Zakona o integrisanom sprječavanju i kontroli zagađivanja životne sredine i vođenje 
postupka izdavanja integrisanih dozvola za postrojenja za koje dozvolu ili odobrenje za izgradnju i početak rada 
odnosno obavljanje aktivnosti izdaje nadležni organ lokalne uprave(nacrta dozvole, obavještavanje 
zainteresovanih organa, organizacija i javnosti, izdavanje dozvole, reviziju dozvola po službenoj dužnosti, 
vođenje registra izdatih dozvola kao dijela informacionog sistema životne sredine; 

- Učestvovanje u izradi propisa kojima se uredjuje privremeno skladištenje otpada 

- Unapređenje i zaštita okoline, zaštita prirode i prirodnih dobara; obavljanje poslova koji se odnose na 

razvrstavanje zaštićenih prirodnih dobara od lokalnog značaja na osnovu Studije zaštite, vođenje postupka radi 
proglašenja zaštićenih prirodnih dobara na teritoriji opštine po pribavljenoj saglasnosti i mišljenja nadležnih 
organa, i za proglašenje zaštićenih prirodnih dobara koje se nalazi na teritoriji dvije ili više opština; utvrđivanje 
uslova upravljača u pogledu stručne kadrovske i organizacione osposobljenosti za obavljanje poslova zaštite, 
unapređenja promovisanja i održivog razvoja zaštićenog prirodnog dobra, pripremanje Plana upravljanja za 
regionalni park, park prirode, spomenik prirode i predio izuzenih odlika, davanje saglasnosti na Godišnji 
program upravljanja koji donosi upravljač i Izvještaj o realizaciji godišnjeg programa upravljanja, davanje 
saglasnosti na akt upravljača kojim se određuje visina, način obračuna i plaćanja naknade za korišćenje 
zaštićenog prirodnog dobra, pripremanje i izrada Izvještaja o stanju prirode, dostavljanje podataka o stanju i 

zaštiti prirode, obavještavanje zainteresovanme javnosti o početku pripreme akata o proglašenju i planu 
upravljanja zaštićenih prirodnih dobara, vršenje nadzora nad radom upravljača; 

- Učestvovanje u vršenju akustičkog zoniranja radi određivanja akustičkih zona u cilju zaštite ljudi od buke, 
dostavljanje podataka o određenim akustičnim zonama Agenciji, organizovanje praćenja stanja nivoa buke / 
monitoring buke / pripremne poslove na izradi Akcionih planova za aglomeracije, organizovanje javne rasprave 

i sačinjavanje izvještaja o javnoj raspravi na Akcioni plan, utvrđivanje ispunjenosti uslova i mjera zaštite od buke 



u tehničkoj dokumentaciji za objekte za koje se ne izrađuje procjena uticaja na životnu sredinu; 
- Izrada i sprovođenje Programa poboljšanja energetske efikasnosti jedinica lokalne samouprave; 
- Izrada Plana poboljšanja energetske efikasnosti u opštini; 
- Izvještavanje o sprovođenju Plana poboljšanja energetske efikasnosti; dostavljanje podataka o godišnjoj 

potrošnji energije i o sprovedenim mjerama energetske efikasnosti 
- Vođenje informacionog sistema energetske efikasnosti; 
- Koordiniranje aktivnosti za potrebe pribavljanja sertifikata o energetskim karatkeristikama za objekte jedinice 

lokalne samouprave i objekte javnih službi čiji je osnivač opština; 
- Obezbjeđenje podataka za potrebe energetskog pregleda; 
- Izrada podsticajnih mjera za unapredjenje energetske efikasnosti; 

 

Opština Herceg Novi 

Služba zaštite i spašavanja 

 

OHN 

SZS 

  

- Obezbjeđivanje zaštite ljudi i imovine od požara, zemljotresa, ruševina, poplava, zemljanih klizišta, eksplozija, 
havarija ekoloških i drugih akcidentnih i vanrednih situacija; 
- Organizovanje zaštite od elementarnih nepogoda i drugih nepogodnosti i stvara uslove za otklanjanje poslijedica, 
vrši spašavanje u planinama i jamama, kao i prilikom saobraćajnih nesreća; 
- Preuzimanje preventivnih mjera zaštite od požara, kontrolisanje ispravnosti i servisa aparata i opreme koju 
posjeduje; 

- Vršenje obuke i vježbi za poslove zaštite i spašavanja zaposlenih i zainteresovanih lica; 
- Ostvarivanje saradnje sa organima uprave i nevladinim organizacijama, javnim službama i subjektima, koji se 
mogu uključiti u zaštitu i spašavanje, službama zaštite i spašavanja na teritoriji CG, kao i drugim službama iz 
susjednih država; 
- Učestvovanje u izradi plana mjera obezbjeđenja i zaštite i pripremanje informacija i stručnih materijala za organe 

iz oblasti za koje je osnovan; 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

U oblasti klimatskih promjena, od značaja je i učešće organizacija civilnog društva. Slijedi pregled odabranih nevladinih organizacija i udruženja gradjana na nacionalnom i 

regionalnom / opštinskom nivou 



NVO “Green home” (Podgorica) 
 

NVO GH 

  

Cilj organizacije je zaštita životne sredine, očuvanje prirodnih resursa i implementacija koncepta održivog razvoja. 
Tematske oblasti: biodiverzitet, vode, održiva poljoprivreda, održivo korišćenje prirodnih resursa, energija i 
zelene tehnologije, klimatske promjene reciklaža, zagađenje i upravljanje otpadom, ekoturizam i održivi razvoj na 
lokalnom, nacionalnom i mediteranskom nivou. 

 

Rad je podijeljen u dva programa: Program za zaštitu životne sredine i Program za energiju. 
Program za zaštitu životne sredine ima za cilj promociju, edukaciju i pružanje podrške u lokalnim i regionalnim 
inicijativama u oblasti zaštite i očuvanja prirode. Kroz program za životnu sredinu želimo da pomognemo u 
rješavanju problema na polju zaštite i očuvanja životne sredine i održive upotrebe prirodnih resursa. 
Program za energiju ima za cilj promociju, edukaciju i pružanje podrške u lokalnim i regionalnim inicijativama u 
oblasti energetske efikasnosti i korišćenja alternativnih izvora energije. Kroz program za energiju želimo da 
ukažemo na važnost primjene mjera energetske efikasnosti i pozitivne efekte koji se na ovaj način mogu postići 
kako u smislu očuvanja životne sredine tako i poboljšanja životnog komfora. 
 

NVO “Ekološki pokret OZON” (Nikšić) 

 

NVO OZ 

  

MISIJA: Doprinos unapređenju kvaliteta života i životne sredine, kao i zaštiti javnog interesa kroz aktivno učešće 
u procesu donošenja odluka, javno zastupanje, edukaciju različitih ciljnih grupa iz svih segmenata društva. 
 

OSNOVNE AKTIVNOSTI: Informisanje i učešće javnosti u procesu donošenja odluka; Edukacija; Ekološki aktivizam 

 

PRIORITETNE OBLASTI: 1. Građanski i ekološki servis, 2. Rješavanje ekoloških problema, 3. Ekološko obrazovanje 
kao alatka za pravilnu valorizaciju prirodnih resursa, 4. Jačanje kapaciteta  

NVO “Expeditio” (Kotor) 

 

NVO EXP 

  

Glavne aktivnosti koje EXPEDITIO sprovodi obuhvataju interdisciplinarni angažman u vezi sa održivošću gradova, 
kao što su: realizacija studija i istraživanja, organizovanje događaja (radionice, diskusije, predavanja, seminari, 
izložbe...), aktivnosti javnog zastupanja, kampanje, objavljivanje publikacija, aktivnosti u javnim prostorima itd. 
 

Centar za održivi prostorni razvoj EXPEDITIO je sproveo više od 100 projekata i aktivnosti koje se bave raznim 
pitanjima održivog prostornog razvoja, kao što su: planiranje ruralnih i gradskih područja i upravljanje, kulturna 
baština i predio/pejzaž, održivi gradovi, javni prostori, zelena / energetski efikasna arhitektura, klimatske 

promjene, rodna ravnopravnost itd. 

 

EXPEDITIO djelatnosti: Kulturna baština / kulturni pedio-pejzaž; Održiva (zelena, energetski efikasna) arhitektura; 
Prostorno planiranje; Razvoj civilnog sektora / Javno zastupanje 

 

EXPEDITIO je bio uključen u raznim participativnim procesima planiranja i donošenja odluka i imao je članicu u 

Nacionalnom savjetu za održivi razvoj Crne Gore. 



NVO “Eko centar Delfin” (Kotor) 
 

NVO ECD 

  

Eko Centar "DELFIN" je nevladina i neprofitna organizacija koja se bavi ekološkom edukacijom i ekološkim 
inicijativama na lokalnom, nacionalnom i medjunarodnom nivou. 

Misija je da kroz realizaciju ekološke edukacije i ekološku inicijativu na inovativan, transparentan i efikasan način, 
spriječi dalje zagađenje naše okoline kao i da doprinese unaprijeđenju stanja životne sredine u Crnoj Gori.  

Od 2000. godine realizovala je ogroman broj značajnih projekata. 

NVO “Bokobran” (Tivat) 

 

NVO BOK 

  

Inicijativa "Bokobran" okuplja organizacije i pojedince zainteresovane za zaštitu Boke Kotorske, njene kulturne i 
prirodne baštine i perspektive za održivi razvoj. 
 

Gradjanski pokret "Bokobran" poručuje: valorizacija DA, ali u temeljnom značenju ovog termina, uz poštovanje i 
očuvanje ambijentalnih vrednota; degradacija i uništavanje Boke Kotorske NE ni po koju cijenu. 

NVO “Sinergija” (Herceg Novi) 

 

NVO SIN 

  

Osnovni cilj: prepoznati i revitalizovati javne prostore i objekte kulturne baštine, staviti ih u funkciju javne sfere.   
 

Misija: podsticati lokalne zajednice na dublji i temeljniji razvoj kulturne baštine kroz jačanje integriteta i 
zajedničke saradnje različitih profesija. Uticati na razvoj ruralnih područja, i njihovu bolju povezanost sa gradskim 
naseljima, kao i očuvanje autentičnog pogleda na arhitekturu i urbani pejzaž. Modernizacija kroz korišćenje 

tehnologija koje se koriste u svakodnevnom životu, ali u isto vrijeme da se ovaj razvoj ne vrši na štetu budućih 
generacija. 

 

Sinergija obavlja poslove iz oblasti arhitekture, urbanizma, prostornog planiranja, građevinarstva, zaštite 
kulturnog nasleđa, energetske efikasnosti i bioklimatskog razvoja, održivog razvoja, vizuelne umetnosti, kulture, 
dizajna i informisanje javnosti. 
 

NVO “Anima” (Kotor) 
 

NVO ANI 

  

Misija ANIME je da širenjem kulture mira i nenasilja, kao i promovisanjem rodne ravnopravnosti, stvori 
nepatrijarhalno društvo slobodnih pojedinaca i pojedinki. Razvoj kritičkog mišljenja i prihvatanje različitosti ona 
ostvaruje kroz projekte obrazovanja, istraživanja, aktivizma i izdavaštva. 
 

U radu organizacije ANIMA prepoznate su dominantno tri programa: 

1. Mirovni program - na početku bio dominantan, i koga treba više afirmisati u budućnosti. 
2. Ženski program - sada najrazvijeniji i najprepoznatljiviji (INDOK i Ženske studije). 
3. Psihosocijalni program (rad sa izbjeglicama) - i dalje razvija kroz pružanje psihološko–savjetodavnih, 

psihoterapijskih i edukativnih usluga. 

 



NVO “Naša akcija” (Kotor) 
 

NVO NA 

  

Opšti cilj: razvoj svijesti gradjana kao i njihovo uključivanje u socijalni, ekonomski, ekološki i kulturni razvoj društva, 
kvaliteta života gradjana i lokalne zajednice u cijelini. Ciljevi NVO biće ostvareni kroz jačanje volonterizma i 
gradjanskog aktivizma, sa fokusom na mlade.  

Djelatnosti organizacije: 

–    Osmišljavanje, organizovanje, koordiniranje radnih, humanitarnih i drugih akcija zajedno sa lokalnim upravama 
i građanima u lokalnim zajednicama, drugim organizacijama i biznisima. 
–    Edukacija građana o ekonomsko-socijalnim problemima i načinima njihovog prevazilaženja, razvoju ruralnih 
oblasti, ekologiji i potrebi očuvanja kulturnih dobara. 
–    Organizovanje radionica, seminara i sličnih edukativnih događaja sa ciljem unapređenja razvoja svijesti o 

značaju i potrebi građanskog aktivizma. 
–    Unapredjenje položaja omladine, rad sa mladima, neformalna edukacija, unapredjenje omladinske politike, kao 

i fokus na njihovom individualnom razvoju. 

–     Podsticanje mobilnosti mladih, njihovo učešće u zajednici kroz volonterizam, umrežavanje, prijavljivanje na 

obuke i neformalne vrste edukacije. 

–     Jačanje svijesti zajednice o njihovom uticaju, ulozi i odgovornosti u razvoju vrijednosti civilnog drustva, 

održivom razvoju životne sredine i očuvanje kulturne i prirodne baštine. 

 

 

 

 

 

ANALIZA ZAINTERESOVANIH STRANA (AKTERA) 

 

Nakon identifikacije raznih grupa aktera u procesu izrade Obalnog plana Boke Kotorske sa naglaskom na adaptaciju na klimatske promjene, uslijedila je analiza svake prepoznate 

zainteresovane strane prema predloženom metodu “STAKEHOLDER ANALYSIS” (Priority Actions Programme / Regional Activity Centre) i modelu “STAKEHOLDER INVOLVEMENT 
PLAN” za “Ecosystem Approach in the Adriatic Sea through Marine Spatial Planning (GEF, UNEP/MAP).   
 

U sklopu izrade Obalnog plana Boke Kotorske u Tivtu je 03.12.2021. održana prva od pet planiranih radionica, koja je organizovana uz primjenu “Climagine”metoda, koju su 
pripremili PAP/RAC i PlanBleu eksperti u saradnji sa lokalnim konsultantima. Radionica je okupila široki spekar lokalnih aktera, koji su prepoznati u okviru analize zainteresovanih 
strana. Tokom rada, predloženo je još nekoliko aktera koji su uključeni u narednu analizu (označeni su sa +). 
  



Tabela: Institucionalna analiza (u odnosu na oblast klimatskih promjena) 

 

ocjene: ***visoka    **srednja   *niska 

Ustanova / organizacija 
 REMIT 

(odgovornost) 

ROLE 

(uloga) 

CAPACITY 

(kapacitet) 

DECISION MAKING 

(donošenje odluka) 
SKILLS 

(znanja) 

 

Ministarstvo ekologije, prostornog 

planiranja i urbanizma 

Direktorat za EU integracije, 

međunarodnu saradnju i klimatske 

promjene 

MEPU 

DEUIMSKP *** *** ** ** ** 

 

Ministarstvo ekologije, prostornog 

planiranja i urbanizma 

Direkcija za klimatske promjene 

u sklopu Direktorata za EU integracije, 

međunarodnu saradnju i klimatske 
promjene  

 

MEPU 

DzKP 

DEUIMSKP  

*** ** ** * ** 

 

Ministarstvo ekologije, prostornog 

planiranja i urbanizma 

Direktorat za ekologiju 

MEPU 

DE ** ** ** ** ** 

 

Ministarstvo ekologije, prostornog 

planiranja i urbanizma 

Direkcija za upravljanje otpadom i 

komunalne usluge 

u sklopu Direktorata za ekologiju 

MEPU 

DzUOKU ** ** ** * ** 

 

Ministarstvo ekologije, prostornog 

planiranja i urbanizma 

Direktorat za prirodu 

MEPU 

DP ** ** ** ** ** 

 



Ministarstvo ekologije, prostornog 

planiranja i urbanizma 

Direktorat za planiranje uredjenja 

prostora  

MEPU 

DPUP ** *** ** ** ** 

 

Agencija za zaštitu životne sredine   AZŽS  ** *** *** ** ***  

Zavod za hidrometeorologiju i 

seizmologiju  
ZHMS  *** *** *** * ***  

Javno preduzeće za upravljanje 
morskim dobrom 

JPMDCG 

** *** ** ** ** 

 

  Fond za zaštitu životne sredine   EF 

** ** ** ** ** 

 

Nacionalni savjet za održivi razvoj, 
klimatske promjene i integralno 

upravljanje obalnim područjem   

NSORKPIUOP 

*** *** *** ** *** 

 

Radna grupa za mitigaciju i 

adaptaciju  

  

 RGMA 

*** *** ** * *** 

 

Ministarstvo prosvete, kulture, nauke 

i sporta  

Direktorati za obrazovanje (+) 

MPNKS  

DO 

  
** ** ** ** ** 

 

Ministarstvo unutrašnjih poslova  
Direktorat za vanredne situacije  

MUP  

DVS 

  
** ** ** ** ** 

 

Ministarstvo kapitalnih investicija 

Direktorat za energetiku i energetsku 

efikasnost 
MKI  

DEEE 

  
** ** ** ** ** 

 



Ministarstvo kapitalnih investicija 

Direktorat za rudarstvo 

MKI  

DR 

  
** ** ** ** ** 

 

Ministarstvo kapitalnih investicija 

Direktorat za pomorski saobraćaj i 
unutrašnju plovidbu 

MKI  

DPSUP 

  
** ** ** ** ** 

 

Ministarstvo kapitalnih investicija 

Direktorat za drumski saobraćaj 
MKI  

DDS 

  
** ** ** ** ** 

 

Ministarstvo kapitalnih investicija 

Direktorat za vazdušni saobraćaj (+) 

MKI  

DVS 

  
** ** ** ** ** 

 

Ministarstvo poljoprivrede, 

šumarstva i vodoprivrede 

Direktorat za poljoprivredu 

MPŠV 

DP 

  
** ** ** ** ** 

 

Ministarstvo poljoprivrede, 

šumarstva i vodoprivrede 

Direktorat za vodoprivredu 

MPŠV 

DV 

  
** ** ** ** ** 

 

Ministarstvo poljoprivrede, 

šumarstva i vodoprivrede 

Direktorat za šumarstvo 

MPŠV 

DŠ 

  
** ** ** ** ** 

 

Ministarstvo poljoprivrede, 

šumarstva i vodoprivrede 

Direktorat za ribarstvo 

MPŠV 

DR 

  
** ** ** ** ** 

 

Institut za javno zdravlje IJZ  

*** *** ** ** *** 

 

Institut za biologiju mora 

Univerziteta Crne Gore 

IBM  

** ** ** * *** 

 

Pomorski fakultet  

Univerziteta Crne Gore (+) 

PF  

* ** ** * *** 

 



Fakultet za turizam i hotelijerstvo 

Univerziteta Crne Gore (+) 

FTH  

* ** ** * *** 

 

Zavod za geološka istraživanja ZGI 

** * ** * ** 

 

Uprava za zaštitu kulturnih dobara UZKD 

** * ** ** ** 

 

Privredna komora Crne Gore PKCG 

** ** ** ** ** 

 

Nacionalna turistička organizacija  
i lokalne turističke organizacije:  
Kotor, Tivat i Herceg Novi 

NTO 

 

TOK, TOT i TOHN 

** ** ** * ** 

 

Opština Kotor 

Sekretarijat za urbanizam, 

građevinarstvo i prostorno 
planiranje 

OK 

SUGPP 

  
** ** ** ** ** 

 

Opština Kotor 

Sekretarijat za zaštitu prirodne i 
kulturne baštine 

OK 

SZPIKB 

  
*** *** ** ** ** 

 

Opština Kotor 

Služba zaštite 

OK 

SZ 

  
** ** ** * ** 

 

Opština Tivat 

Sekretarijat za uređenje prostora  

OT 

SUP 

  
*** *** ** ** ** 

 

Opština Tivat 

Služba zaštite 

OT 

SZ 

  
** ** ** * ** 

 



Opština Herceg Novi  

Sekretarijat za prostorno planiranje i 

izgradnju 

OHN 

SPPI 

  
** ** ** ** ** 

 

Opština Herceg Novi  

Sekretarijat za komunalne 

djelatnosti, ekologiju i energetsku 

efikasnost 

OHN 

SKDEEE 

  
*** *** ** ** ** 

 

Opština Herceg Novi 

Služba zaštite i spašavanja 

OHN 

SZS 

  
** ** ** * ** 

 

NVO “Green home” (Podgorica) 
 

NVO GH 

  ** ** ** * ** 

 

NVO “Ekološki pokret OZON” (Nikšić) 

 

NVO OZ 

  ** ** ** * ** 

 

NVO “Expeditio” (Kotor) 
 

NVO EXP 

  ** ** ** * ** 

 

NVO “Eko centar Delfin” (Kotor) 
 

NVO ECD 

  ** ** ** * ** 

 

NVO “Bokobran” (Tivat) 

 

NVO BOK 

  ** ** ** * ** 

 

NVO “Sinergija” (Herceg Novi) 

 

NVO SIN 

  ** ** ** * ** 

 

NVO “Anima” (Kotor) 
 

NVO ANI 

  ** ** ** * ** 

 

NVO “Naša akcija” (Kotor) 
 

NVO NA 

  ** ** ** * ** 

 

 

 



Tabela: Procjena značaja i uticaja aktera 

 

ocjene: **visoka/srednja    *niska/nema 

Ustanova / organizacija 

 

 POWER 

(snaga) 

INTEREST 

(interes) 

LEGITIMACY 

(legitimitet) 

kategorija aktera predložena uloga 

u fazama 

 

Ministarstvo ekologije, prostornog 

planiranja i urbanizma 

Direktorat za EU integracije, 

međunarodnu saradnju i klimatske 
promjene 

MEPU 

DEUIMSKP ** ** ** 
A1 Involment & 

collaboration 

 

Ministarstvo ekologije, prostornog 

planiranja i urbanizma 

Direkcija za klimatske promjene 

u sklopu Direktorata za EU integracije, 

međunarodnu saradnju i klimatske 
promjene  

 

MEPU 

DzKP 

DEUIMSKP  

** ** * 
A2 

Information & 

Consultation & 

Involment & 

 

Ministarstvo ekologije, prostornog 

planiranja i urbanizma 

Direktorat za ekologiju 

MEPU 

DE ** ** ** 
A1 

Involment & 

collaboration 

 

Ministarstvo ekologije, prostornog 

planiranja i urbanizma 

Direkcija za upravljanje otpadom i 

komunalne usluge 

u sklopu Direktorat za ekologiju 

MEPU 

DzUOKU ** ** * 
A2 

Information & 

Consultation & 

Involment & 

 

Ministarstvo ekologije, prostornog 

planiranja i urbanizma 

Direktorat za prirodu 

MEPU 

DP ** ** ** 
A1 

Involment & 

collaboration 

 



Ministarstvo ekologije, prostornog 

planiranja i urbanizma 

Direktorat za planiranje uredjenja 

prostora  

MEPU 

DPUP ** ** ** 
A1 

Involment & 

collaboration 

 

Agencija za zaštitu životne sredine   AZŽS  ** ** ** 
A1 

Involment & 

collaboration  

Zavod za hidrometeorologiju i 

seizmologiju  
ZHMS  * ** ** 

C1 
Collaboration  

Javno preduzeće za upravljanje 
morskim dobrom 

JPMDCG 

** ** ** 
A1 

Involment & 

collaboration 

 

  Fond za zaštitu životne sredine   
 

EF 

* ** ** 
C1 

Collaboration  

Nacionalni savjet za održivi razvoj, 
klimatske promjene i integralno 

upravljanje obalnim područjem   

NSORKPIUOP 

* ** ** 
C1 

Collaboration  

Radna grupa za mitigaciju i 

adaptaciju  

  

 RGMA 

* ** * 
C2 

Collaboration  

Ministarstvo prosvete, kulture, nauke 

i sporta  

Direktorati za obrazovanje (+) 

MPNKS  

DO 

  
** * ** 

B1 
Consultation & 

Involment & 

collaboration 

 

Ministarstvo unutrašnjih poslova  
Direktorat za vanredne situacije  

MUP  

DVS 

  
** * ** 

B1 
Consultation & 

Involment & 

collaboration 

 

Ministarstvo kapitalnih investicija 

Direktorat za energetiku i energetsku 

efikasnost 
MKI  

DEEE 

  
** * ** 

B1 
Consultation & 

Involment & 

collaboration 

 



Ministarstvo kapitalnih investicija 

Direktorat za rudarstvo 

MKI  

DR 

  
** * ** 

B1 
Consultation & 

Involment & 

collaboration 

 

Ministarstvo kapitalnih investicija 

Direktorat za pomorski saobraćaj i 
unutrašnju plovidbu 

MKI  

DPSUP 

  
** * ** 

B1 
Consultation & 

Involment & 

collaboration 

 

Ministarstvo kapitalnih investicija 

Direktorat za drumski saobraćaj 
MKI  

DDS 

  
** * ** 

B1 
Consultation & 

Involment & 

collaboration 

 

Ministarstvo kapitalnih investicija 

Direktorat za vazdušni saobraćaj (+) 

MKI  

DVS 

  
** * ** 

B1 
Consultation & 

Involment & 

collaboration 

 

Ministarstvo poljoprivrede, 

šumarstva i vodoprivrede 

Direktorat za poljoprivredu 

MPŠV 

DP 

  
** * ** 

B1 
Consultation & 

Involment & 

collaboration 

 

Ministarstvo poljoprivrede, 

šumarstva i vodoprivrede 

Direktorat za vodoprivredu 

MPŠV 

DV 

  
** * ** 

B1 
Consultation & 

Involment & 

collaboration 

 

Ministarstvo poljoprivrede, 

šumarstva i vodoprivrede 

Direktorat za šumarstvo 

MPŠV 

DŠ 

  
** * ** 

B1 
Consultation & 

Involment & 

collaboration 

 

Ministarstvo poljoprivrede, 

šumarstva i vodoprivrede 

Direktorat za ribarstvo 

MPŠV 

DR 

  
** * ** 

B1 
Consultation & 

Involment & 

collaboration 

 

Institut za javno zdravlje IJZ  

* ** ** 
C1 

Collaboration  

Institut za biologiju mora IBM  

* ** ** 
C1 

Collaboration  

Pomorski fakultet  

Univerziteta Crne Gore (+) 

PF  

* ** ** 
C1 

Collaboration  



Fakultet za turizam i hotelijerstvo 

Univerziteta Crne Gore (+) 

FTH  

* ** ** 
C1 

Collaboration  

Zavod za geološka istraživanja ZGI 

* ** * 
C2 

Collaboration  

Uprava za zaštitu kulturnih dobara UZKD 

* ** ** 
C1 

Collaboration  

Privredna komora Crne Gore PKCG 

* ** ** 
C1 

Collaboration  

Nacionalna turistička organizacija  
i lokalne turističke organizacije:  
Kotor, Tivat i Herceg Novi 

NTO 

 

TOK, TOT i TOHN 

* ** * 
C2 

Collaboration  

Opština Kotor 

Sekretarijat za urbanizam, 

građevinarstvo i prostorno 
planiranje 

OK 

SUGPP 

  
** ** ** 

A1 
Involment & 

collaboration 

 

Opština Kotor 

Sekretarijat za zaštitu prirodne i 
kulturne baštine 

OK 

SZPIKB 

  
** ** ** 

A1 
Involment & 

collaboration 

 

Opština Kotor 

Služba zaštite 

OK 

SZ 

  
* ** * 

C2 
Collaboration  

Opština Tivat 

Sekretarijat za uređenje prostora  

OT 

SUP 

  
** ** ** 

A1 
Involment & 

collaboration 

 

Opština Tivat 

Služba zaštite 

OT 

SZ 

  
* ** * 

C2 
Collaboration  



Opština Herceg Novi  

Sekretarijat za prostorno planiranje i 

izgradnju 

OHN 

SPPI 

  

** ** ** 
A1 

Involment & 

collaboration 

 

Opština Herceg Novi  

Sekretarijat za komunalne 

djelatnosti, ekologiju i energetsku 

efikasnost 

OHN 

SKDEEE 

  

** ** ** 
A1 

Involment & 

collaboration 

 

Opština Herceg Novi 

Služba zaštite i spašavanja 

OHN 

SZS 

  

* ** * 
C2 

Collaboration  

NVO “Green home” (Podgorica) 
 

NVO GH 

  * ** * 
C2 

Collaboration  

NVO “Ekološki pokret OZON” (Nikšić) 

 

NVO OZ 

  * ** * 
C2 

Collaboration  

NVO “Expeditio” (Kotor) 
 

NVO EXP 

  * ** * 
C2 

Collaboration  

NVO “Eko centar Delfin” (Kotor) 
 

NVO ECD 

  * ** * 
C2 

Collaboration  

NVO “Bokobran” (Tivat) 

 

NVO BOK 

  * ** * 
C2 

Collaboration  

NVO “Sinergija” (Herceg Novi) 

 

NVO SIN 

  * ** * 
C2 

Collaboration  

NVO “Anima” (Kotor) 
 

NVO ANI 

  * ** * 
C2 

Collaboration  

NVO “Naša akcija” (Kotor) 
 

NVO NA 

  * ** * 
C2 

Collaboration  

 

 


